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El Texto de Educacion Ciudadana que te acompanard durante los Ultimos dos afos de
educacion media tiene como objetivo entregarte las herramientas para que desarrolles
los conocimientos, habilidades y actitudes necesarios para desenvolverte en un sistema
democratico, participando activa y corresponsablemente en la construccion de una sociedad
orientada hacia el fortalecimiento del bien comun, la justicia social y el desarrollo sustentable.

El recorrido por cada una de las unidades de este libro te permitird conocer, apropiarte y
ejercitar diversas formas de participacion ciudadana y fortalecer las habilidades criticas,
comunicativas y de argumentacion, necesarias para la construccion de acuerdos y la
resolucion pacifica de conflictos en una sociedad democrética donde la diversidad vy las
diferencias son factores constitutivos. Asimismo, este texto es un llamado a la reflexion
sobre la importancia de promover y desarrollar practicas ciudadanas concretas, basadas en
principios éticos, valores democraticos y virtudes publicas, velando siempre por el respeto y
la defensa de los derechos humanos.

Si bien este texto incluye numerosas fuentes graficas, escritas y estadisticas para tu estudio
y analisis, su principal propésito es que lo utilices para poner en practica tu rol de ciudadano
mediante debates sobre los temas controversiales, proyectos de intervencion en tu barrioy en la
escuela o evaluando como funciona la sociedad democrética del siglo XXI.

Recuerda que tu eres el principal protagonista de este proceso y que la construccion de una
sociedad mas libre, pacifica y justa depende de ciudadanos comprometidos con alcanzarla.



ORGANIZACION DEL TEXTO

El texto se organiza en cuatro unidades. En ellas encontraras las siguientes paginas y actividades:

¢{Qué desafios tiene la reene
democracia del siglo XXI?

PROBLEMAS DEL siGLo XXI Inicio de unidad

Conoceras el tema de la unidad mediante
uno o dos recursos y algunas preguntas que
buscan motivar tu aprendizaje.

En la seccion Pensaremos sobre conoceras
algunas preguntas problematizadoras que
guiardn tu aprendizaje durante la unidad.

m iQué entendemos por democracia?
Recurso3 Recursod:

iQué atributos tiene una democracia

Inicio de leccion O mie

Al comenzar la leccion se presenta la

pregunta que te guiard y otras que te

ayudaran a explorar los temas que se
desarrollaran en ella.
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Mi idea inicial

En este punto debes
identificar lo que ya sabes
del tema por desarrollar.
Serd tu punto de partida
para reconocer el progreso
de tus aprendizajes.
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. o Ciudadania + derechos humanos

Los Derechos Humanos
y la democracia

Articulo 21: un breve curso sobre democracia

democaci.

DECLARACIGN UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

et un ot ke encagad e pregunts pero el
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Estas paginas especiales te permitirdn acercarte a
los temas de cada unidad desde una perspectiva
centrada en el reconocimiento, defensa y
exigibilidad de los derechos humanos.

En este punto, debes tener claridad
con respecto a los aprendizajes
que vas a desarrollar y como estas
progresando hacia ellos.
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Al terminar cada leccién te encontrards con una seccion
llamada Evaluo el progreso de mis aprendizajes,

que permitird ver tus debilidades y fortalezas hasta

ese momento, para ayudarte a mejorar. Al terminar

la Leccién 2, te encontrards con el Proyecto final de
unidad, en donde pondrés en practica las habilidades y
conocimientos vistos durante la unidad.
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COMO FORTALECEMOS
LA DEMOCRACIA?
ZQUE ENTENDEMOS.
POR DEMOCRACIA? -
Riesgos para |2 democracia

Mis aprendizaes ogrados

[- Yo —

En este punto debes darte cuenta de lo
que has logrado saber y cémo aplicas esos
aprendizajes en diversas situaciones.

Es tu meta de aprendizajes.
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Cierre de unidad

Para cerrar la unidad, podras sintetizar y organizar lo
que has aprendido mediante las paginas de Sintesis,

asi como evaluar cuanto has aprendido en la unidad
mediante la seccion Evaltdio mis aprendizajes logrados.
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La llegada del nuevo siglo ha consolidado
en muchos paises el acuerdo de catalogar
a la democracia como el mejor sistema
de organizacidn politica, pero ha traido
también una serie de nuevos desafios
para los gobiernos del mundo. Algunos
de ellos ponen en riesgo la propia
democracia.

Emisiones de CO,

Impactan en el calentamiento global I’I
y la salud de las personas. La ONU MEXICO

;Qué desafios tiene la
democracia del siglo XXI?
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Crisis hipotecaria subprime
2007-2008.
Entre 2006 y 2012, cerca de 10

propone que vivir en un ambiente 75 millones de familias
libre de contaminacién es un o estadounidenses perdieron sus
derecho humano. casas producto de esta crisis.

Promedio de femicidios

Crisis financieras ) . ;
(mujeres asesinadas por dia).

Disminuyen el crecimiento
econémico y producen desempleo,
ademas de afectar las inversiones 'y

el ahorro de las personas. L
CHILE

Equidad de género

Tras las elecciones parlamentarias 2°

de 2018 en Ruanda, las mujeres |ugar

pasaron a ocupar el 61,3 % de la

Cémara Baja. Medidas como una ley

de cuotas buscan mayor equidad. Posicion Ranking

desigualdad OCDE.

Desigualdad

Una persona perteneciente al nivel
inferior de ingresos demoraria cerca
de seis generaciones (180 afos) en
salir de la linea de la pobreza.

ONU, OCDE, ONU Mujeres, OIT, Global Terrorism Database,
Universidad de Meryland, BM, Unicef.

Esta amenaza busca conseguir un En distintas partes del mundo, los Grandes olas migratorias
objetivo politico, econédmico, religioso pueblos originarios presentan altos producidas por distintos motivos
o social mediante actos de violencia niveles de pobreza, aislamiento y han llevado a crisis humanitarias

Terrorismo Pueblos indigenas E Migracion

que infunden miedo, y que buscan discriminacion. alrededor del mundo.
reprimir o intimidar a la poblacion.



En esta unidad comprenderds los principales aspectos Pensaremos sobre: ;qué entendemos por
de una democracia moderna y los riesgos a los que se democracia? jEstd en peligro este sistema
enfrenta este sistema politico en Chile y el mundo. politico?

CHINA 29,16 %

Z1 S

REINO UNIDO ITALIA Emisiones de CO,
del total global.
[ )
122 181 400 JAPON
Ataques de grupos ;
extremistas en Refugiados al
2017, ano 2016.
I
Porcentaje de mujeres
en el Parlamento.

2588 AUSTRALIA

Poblacién penitenciaria
indigena en Australia,
pese a constituir solo el
3 % de la poblacion

’— total del patis.
—

, INDIA
CAMERUN
Escribe una lista relacionando
cada uno de los problemas del
o entre 7 14 Poblacion con uso siglo XXI con alguno de los
ifios entre Y@l g ) §
arios que tmbg,;an' Gl G datos que entrega la infograffa.

En parejas, escojan uno de los
problemas del siglo XXy
respondan: jpone en riesgo a
la democracia?, jpor qué?

Violencia de género Acceso a internet Trabajo infantil

Una problematica que arrastra Este es uno de los indicadores Segun la Organizacion Internacional

la humanidad desde hace para medir el libre acceso a la del Trabajo, la edad minima permitida
siglos y que aun en el siglo XXI informacién. Francia y Malasia para que un nifio trabaje es de 12 afos,

continua afectando a millones bordean el 80 %. pero solo si se trata de trabajos muy

de mujeres en el mundo. ligeros que no afecten su integridad

fisica, sicolégica o su formacién escolar.




LECCION :{Qué entendemos por democracia?

;Qué atributos tiene una democracia
contemporanea?

Las primeras democracias modernas surgen en el siglo XIX en estrecha relacién con
@ e TTEr el liberalismo, y en particular con el constitucionalismo, que se caracteriza por la
proclamacién de derechos y deberes individuales, la separacién de poderes
y el principio de representacién. La democracia moderna surge, entonces, Como
una forma especifica de alcanzar esos objetivos, basandose en la idea de la igualdad
* {Como es una sociedad politica de los ciudadanos y, por tanto, en su derecho a participar en el poder
democratica? politico. Durante el siglo XX, estos mecanismos continuarian desarrollandose y
profundizéndose, ddndoles forma a las distintas democracias que hoy existen.

La democracia en concreto, segun Giovanni Sartori

Giovanni Sartori (1924-2017) fue uno de los pensadores contemporaneos mas relevantes en el analisis de la
democracia y los sistemas de partidos politicos. Controversial y a veces irreverente, se caracterizé por su forma légica
de ver la ciencia politica, opuesta al idealismo y concentrada en la relevancia de las ideas en la realidad. En su libro
Teoria de la democracia distinguio tres aspectos fundamentales para definirla.

* ;Qué entiendes tu por
democracia?

Legitima: que el poder politico provenga del consenso verificado del pueblo
y, a su vez, que esté condicionado y sea revocado mediante elecciones libres.
Jamas debe provenir de la autoinvestidura o el uso de la fuerza.

Representativa: que el poder se ejerza desde el pueblo, pero de forma
representativa y no directa, evitando mecanismos como el plebiscito para tomar
decisiones como, por ejemplo, si un pais aplicard o no la pena de muerte.

Ideal: definir democracia desde lo que deberfa ser y no desde lo que existe, de
manera que la democratizacion de una sociedad no sea una meta alcanzable,
sino un proceso constante y siempre perfectible.

Sartori, G. (1986). Teoria de la democracia. Madrid: Alianza Editorial. (Adaptacion).

Hannah Arendt sobre la igualdad

Hannah Arendt (1906-1975), filésofa y tedrica politica de origen aleman, es
considerada por muchos una de los filésofas mas importantes del siglo XX.
Trabajo sobre variados temas, aungue es mas conocida por sus escritos acerca
del poder, el totalitarismo y la naturaleza del mal.

La esfera publica estd basada en la ley de laigualdad (.. .). La igualdad, en
contraste con la simple existencia, no se nos otorga, sino que es el resultado
de la organizacién humana, en tanto que la guia el principio de la justicia.
No nacemos iguales, llegamos a ser iguales como miembros de un grupo
por la fuerza de nuestra decision de concedernos mutuamente los mismos
derechos. Nuestra vida politica descansa en esta presuncion.

Arendt, H. (1951). £l origen del totalitarismo. Nueva York: Schocken Books.

Q UNIDAD 1: ;Qué desafios tiene la democracia del siglo XXI?



iSe puede medir la democracia? Separacioén de poderes

Robert Dahl (1915-2014) fue un tedrico politico En la actualidad, una de las cualidades fundamentales
estadounidense que quiso definir las «condiciones de la democracia es la separacion de poderes
procedimentales minimas de una democracia». Es del Estado, un mecanismo que evita la excesiva

decir, una lista con ciertos requerimientos basicos concentracion de poder en una sola persona o

para poder hablar de sistemas polfticos democraticos. institucion. Uno de los referentes de esta teorfa fue el

fildsofo francés Montesquieu.

En cada Estado hay tres clases de poderes: el
legislativo, el ejecutivo de las cosas pertenecientes
2. Derecho a ser elegido. al derecho de gentes y el ejecutivo de las que
pertenecen al civil. Por el primero, el principe o
el magistrado hace las leyes para cierto tiempo
0 para siempre, y corrige o deroga las que estan

4. Elecciones periddicas, hechas. Por el sequndo, hace la paz o la guerra,
libres y justas. envia o recibe embajadores, establece la sequridad
y previene las invasiones; y por el tercero, castiga
los crimenes o decide las contiendas de los
particulares. Este Ultimo se llamaré poder judicial;
6. Libertad de pensamiento y expresion. y el otro, simplemente, poder ejecutivo del Estado
(...). En el Estado en que un hombre solo, o una sola
corporacion de préceres, o de nobles, o del pueblo
8. Politicas publicas que dependan del voto y administrase los tres poderes, y tuviese la facultad

otras expresiones de la preferencia. de hacer las leyes, de ejecutar las resoluciones

publicas y de juzgar los crimenes y contiendas de
los particulares, todo se perderia enteramente.

1. Derecho a voto.

3. Derecho a competir
por apoyo electoral.

5. Libertad de asociacion y
organizacion.

7. Acceso a fuentes alternativas de informacion.

Dahl, R. (1992).

La democracia y sus criticos. Barcelona: Paidds. (Adaptacion).
Montesquieu (1748). El espiritu de las leyes. Francia.

A BN OB Argumentar con fundamentos

Para transformar una opinién en un argumento es fundamental que se sostenga mediante informacion fidedigna

y confiable.
Paso Paso Paso Paso

€D Delimita el tema de ) Consulta distintas fuentes €D Toma una postura y @ Redactatu
tuinterés y problematizalo  de informacion que te ayuden a selecciona las evidencias  argumento, incluyendo

redactando una pregunta  responder la pregunta mediante  de las fuentes que mas tanto tu postura elegida
que invite a tomar evidencia, diferenciando los te ayuden a defenderla. como la evidencia
una postura. hechos comprobables de los que encontraste
juicios personales y opiniones. para defenderla.
Actividades Gl
o Usa el A @B de estas paginas y los recursos que has visto hasta ahora Coqstituciogalismo:
ara plantear una pregunta problematizadora y responderla con al menos conjunto de ideas que
parap preg P yresp establecen el principio de
tres argumentos. que la autoridad de un
. : . obierno deriva y esta
;Como se relaciona el (et con el concepto de democracia? gox
2 [Recurso 2 P limitada por un cuerpo de
&) Dividanse en grupos de cinco y comenten: ;c6mo se relacionan las teorfas leyes fundamentales, es

de G. Sartori, R. Dahl y Montesquieu con la democracia chilena? Cledlp| o ek

LECCION 1: Qué entendemos por democracia? Q



LECCION 1

Antecedentes historicos de la democracia

La idea de un orden politico en que la autoridad que lo legitima reside en el
pueblo no es nueva, tiene mas de dos mil afios. Los primeros en llevar a la
practica este concepto fueron los antiguos atenienses del sigloVl a. C, y si

bien un sistema politico de estas caracteristicas no volveria a aparecer en la
historia de la humanidad hasta el siglo XIX, la idea de democracia se ha nutrido
de muchas culturas y tipos de gobiernos, incluyendo, incluso, algunos no
democraticos, como la antigua Republica romana.

;Qué tan distinta a la de hoy fue la democracia ateniense del siglo VI a. C.?

En el siglo VI a. C,, Atenas tuvo un régimen politico en que el gobierno se encontraba en las manos de todos sus
ciudadanos, aunque la condicién de ciudadano estaba reservada solo a los varones libres nacidos en la polis.
Quedaban asf excluidos los esclavos, las mujeres, los extranjeros y los menores de treinta afos. Los ciudadanos se
reunfan en la asamblea —o ekklesia— para decidir por ellos mismos los asuntos publicos, sin necesidad de delegar la
responsabilidad en representantes.

Representacion artistica de la ekklesia en Atenas durante el siglo Vl a. C.

Similitudes Diferencias

« El fundamento de la autoridad fue la argumentacion racional. - Las comunidades, en la antigua Grecia eran pequefas. En un
Quienes ejercian el poder debian aportar razones que fueran principio, al menos, todos sus ciudadanos se conocian.
aceptables para el resto de los ciudadanos. + Fueron sociedades econémicamente independientes y en las

« Existfa una relacion intrinseca entre ciudadania y participacion. que gran parte del trabajo era realizado por esclavos, quienes
Aristoteles, por ejemplo, consideraba esta relacién como una estaban excluidos de la politica, lo que evitaba el antagonismo
caracteristica basica del ser humano. de clases.

« Laimportancia de la educacion civica o ciudadana, sostenida en + Operaba mediante una democracia directa, es decir, cada
la idea de que una democracia no puede funcionar sin ciudadanos ciudadano participaba en todas las deliberaciones, y los cargos
bien formados y moralmente integros. publicos eran elegidos al azar mediante un sorteo.

Q UNIDAD 1: ;Qué desafios tiene la democracia del siglo XXI?



(Es la democracia una invencién europea?

Los antiguos griegos y romanos dejaron numerosos registros escritos sobre sus sistemas politicos. Registros que, a su vez,
fueron estudiados y resignificados ampliamente durante la llustracion. Esto hizo que por mucho tiempo se pensara que
la democracia representativa moderna era un legado exclusivo de los pueblos europeos. Hoy en dia esta teoria ha sido
puesta en cuestion.

Incluso si la democracia representativa fuese una que anteceden al Estado moderno en la mayor
invencion moderna y europea, practicas democraticas parte del mundo. (...) Algunos ejemplos son: las

como la asamblea popular, la eleccion de lideres asambleas kampong en Malasia, los consejos de las
mediante votacién o la deliberacion publica no serfan confederaciones amerindias, el gumlao kachin de
particulares ni de Europa ni de la Edad Moderna. Burma, el hapus maorf, el kokwet de Sabei [actual Kenyal,
Al contrario, es posible encontrarlas en sociedades los panchayats de India o el kgotle en Botswana.

Bentzen, J,, Gerner, J. y Robinson, J. A. (2014). The Indigenous Roots of Representative Democracy. Working Paper 21193, National Bureau of
Economic Research Working Paper Series. (Adaptacion).

Republica y democracia

La antigua Republica romana no fue una sociedad democratica; sin embargo, muchas de las instituciones politicas que hoy
caracterizan a una democracia fueron inspiradas en ella y en algunos de sus ideales republicanos, como los siguientes:

« Un gobierno mixto, que incluye
la representacion de diferentes
grupos sociales y puede asi buscar
un equilibrio entre sus respectivos
intereses.

« La virtud publica, entendida como la
integridad moral de los ciudadanos,
que los inclina a combinar sus
intereses particulares con el bien
publico, aunque ello signifique
posponer sus propias ambiciones.

< El Senado romano en tiempos de la
Republica, retratado por el pintor italiano
Cesare Maccari en 1889.

Glosario

Republica: del latin respublica
‘ _ (cosa publica). Es una forma de
esas diferencias? organizacién del Estado en que

. - el derecho a gobernar se
/Qué aspectos de la Antigliedad grecorromana se pueden obtiene a través del

apreciar en la democracia chilena actual? Justifica tu respuesta. consentimiento del pueblo.

/Qué diferencias hay entre los (:aitzal 217, jcémo explicarias

(Estéds de acuerdo con los autores del B:Eaiics24?, jpor qué?
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LECCION 1

;Cuales son los fundamentos de la democracia?

Con la formacién del Estado moderno, a partir del siglo XVI, comienzan a
formularse sus fundamentos como la soberania, el territorio, la burocracia
centralizada, las constituciones y las leyes escritas. A fines del siglo XVII'y durante
el siglo XVIII, con la llustracién y el desarrollo del liberalismo, se agregan otros
elementos fundamentales como son el concepto de libertad e igualdad de
todos los seres humanos, la separacion de los poderes del Estado y la idea del
contrato social. Tras la Revolucion Francesa y la Independencia de EE. UU. en el
siglo XIX, en varios pafses de Occidente se ird desarrollando la democracia como
nuevo régimen politico.

Thomas Hobbes sobre el contrato social

El libro Leviatdn de Thomas Hobbes es reconocido como uno de los primeros en referirse a la teoria de un contrato social,
especificamente, entre el monarca absoluto y sus subditos. Al igual que otros escritores de su época, sus postulados se
fundamentan en el «estado natural de la humanidad» para justificar su necesidad de gobierno.

La causa final, propdsito o designio que hace que los
hombres —los cuales aman por naturaleza la libertad

y el dominio de los demas— se impongan a sf mismos
esas restricciones de las que vemos que estan rodeados
cuando viven en Estados es el procurar su propia
conservacion y, consecuentemente, su vida mas grata.

(...) leyes de la naturaleza como la justicia, la equidad,

la modestia, la misericordia y, en suma, el hacer con los
demads lo que quisiéramos que se haga con nosotros
son, en si mismas, y cuando no hay terror a algiin poder
que obligue a observarlas, contrarias a nuestras pasiones
naturales, las cuales nos inclinan a la parcialidad, el
orgullo, a la venganza y demas.

Hobbes, T. (1651).
Leviatdn. Inglaterra. (Adaptacion).

> Portada de la primera edicién
de Leviatdn (Inglaterra, 1651).

Glosario

Liberalismo: filosofia politica propia de la llustracion que abogo por
reemplazar los gobiernos absolutistas. Se caracterizé por entender los
derechos individuales, como la propiedad privada o el pluralismo, como los
logros del ciudadano por sobre el Estado, y considerd que las personas
pueden desarrollar por si mismas autonomia moral y responsabilidad.

@ UNIDAD 1: ;Qué desafios tiene la democracia del siglo XXI?



J.Locke y J. J. Rousseau sobre el contrato social

John Locke, primero, y Jean Jacques Rousseau, después, escribieron algunos de los conceptos que mas han influenciado la
idea de un contrato social. Ambos hacen referencia a la libertad del individuo como una «ley natural» para argumentar sus
posturas sobre el gobierno.

Por lo tanto, siempre que cualquier nimero de Lo que pierde el hombre por el contrato social es su
personas se una en sociedad, de forma que cada uno libertad natural y un derecho ilimitado a todo cuanto
renuncie a su poder de ejercicio de la ley natural, le tienta; lo que gana es la libertad civil y la propiedad
cediéndolo al grupo, ahi'y tan solo ahi se da una de todo cuanto posee (...); hay que distinguir bien
sociedad civil y politica. la libertad natural, que no tiene limites mas que las

fuerzas del individuo, de la libertad civil, que esta

Locke, J. (1660). Ensayo sobre el gobierno civil. Inglaterra. o T
limitada por la voluntad general (...). Podria afhadirse a

Las personas tienen el derecho o la libertad de seguir la adquisicion del estado civil la libertad moral, la tinica
su propia voluntad en todo aquello que la ley no que hace al hombre auténticamente duefo de sf;

prohiba, sin estar sujeto a la inconsistente, incierta, porque el impulso del simple apetito es esclavitud, y la

desconocida y arbitraria voluntad de otros. obediencia a la ley que uno se ha prescrito es libertad.

Locke, J. (1669). Tratados sobre el gobierno civil. Inglaterra. Rousseau, J. (1762). £l contrato social. Francia.

{Un nuevo contrato social?

Siglos después de los primeros escritos sobre el concepto de un contrato social, el debate sobre su significado vuelve a
tomar relevancia. En este recurso citamos alguna palabras del expresidente Ricardo Lagos sobre el tema.

Por primera vez en la historia de la humanidad, los manera que tienen los sistemas democraticos actuales de
desafios que tenemos en Europa, Estados Unidos y sobrevivir es implementar un nuevo contrato social que
América Latina son muy similares. En estas partes del les permita adaptarse a las nuevas realidades, impulsar la
mundo, la poblacion siente que la democracia y las integridad de sus instituciones y recuperar las practicas
instituciones politicas han sido incapaces de adaptarse a que posibiliten a los sectores méas desfavorecidos

una nueva realidad, a un cambio de época. (...) La Unica progresar y alcanzar un bien comun para todos.

Lagos Escobar, R. (2018, 4 de agosto). Necesitamos un nuevo contrato social. £/ Mercurio. Recuperado de: https://bit.ly/2XHUcB8

/Cudles son las principales similitudes y diferencias entre los fragmentos citados en el Q:Za207?
Segun Rousseau, json compatibles ley y libertad en el marco del contrato social?, jpor qué?

;Cuadles son las principales similitudes y diferencias entre los fragmentos citados en el y
&l Recurso 2 |4

©O 000

/A qué crees que se refiere el autor del al hablar de un nuevo contrato social? Debatan sobre la
importancia de la renovacion de los pactos sociales al interior de una sociedad democrética.
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Los derechos humanos

y Ia democracia

La democraciay los derechos humanos estén estrechamente vinculados. De acuerdo con Naciones
Unidas, «la democracia proporciona el medio natural para la proteccion y la realizacion efectiva de
los derechos humanos». Ambos son producto de los cambios vividos por la sociedad con el paso
del tiempo, y se entienden como conquistas logradas por la ciudadania. A medida que se avanza
en la garantia universal de los derechos humanos, se avanza también en la profundizacién de

la democracia.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

% Adoptada en 1948 durante un % Compromiso para no cometer ni % Es el documento més traducido
periodo de crisis producido por la permitir mas atrocidades. en la historia de la humanidad y
Segunda Guerra Mundial. % Garantizar los derechos de todas se encuentra disponible en mas

% Busca un ideal comun para todos las personas en cualquier lugar de 500 idiomas.
los pueblos y naciones. del mundo y en todo momento.

Democracia, libertad y derechos humanos han
llegado a tener un significado definido para las
personas del mundo, el que no debemos permitir
que ninguna nacion transforme en sinénimo de
represion y dictadura.

Discurso de Eleanor Roosevelt en la
Universidad de La Sorbona, Paris (1948).

Eleanor Roosevelt, sosteniendo la
version en espanol de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos
(Paris, 1948).




La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se debe expresar mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento

equivalente que garantice la libertad del voto.

Asamblea General de Naciones Unidas (1948).
Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Paris: ONU.

Articulo 21: un breve curso sobre democracia

El articulo 21 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (DUDH) resume algunos de los principios
fundamentales de la democracia: la voluntad del pueblo
debe ser la base para la autoridad gubernamental y toda
persona tiene derecho a formar parte del gobierno
«directamente o por medio de representantes libremente
escogidos». El articulo apela a que se celebren elecciones
peri¢dicas y genuinas, mediante sufragio universal y secreto
y también establece que «toda persona tiene el derecho de
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones

ART. 29

1. Toda persona tiene deberes respecto a la
comunidad, puesto que solo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de
sus libertades, toda persona estara solamente sujeta
a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico
fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los
derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las
justas exigencias de la moral, del orden publico y del

bienestar general en una sociedad democrdtica.
Asamblea General de Naciones Unidas (1948).
Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Paris: ONU.

publicas». (...) Las democracias no consisten solo en
elecciones y parlamentos: también dependen de canales
efectivos para garantizar una amplia participacion de los
ciudadanos en los debates sobre las politicas publicas y la
toma de decisiones, incluyendo a nivel local y regional. El
Estado de Derecho y los derechos humanos son
indispensables para lograr un verdadero sistema

democrético.
Noticias ONU. (2018, 30 de noviembre).
Articulo 21: derecho a participar en el gobierno del pafs.
Noticias ONU. Recuperado de: https://bit.ly/20Q1vkB

Hernan Santa Cruz, abogado
y juez chileno que participd
en la redaccion de uno de
los borradores iniciales de la
Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos.

Percibi con claridad que estaba
participando en un evento histérico
verdaderamente significativo, en donde se

habia alcanzado un consenso con respecto

al valor supremo de la persona humana.
ONU. Recuperado de: https://bit.ly/2vK99pP

Te invitamos a que junto con tu curso reflexionen sobre derechos humanos y democracia mediante una
actividad denominada Aula socratica. El objetivo de esta actividad es colaborar en el aprendizaje de
todos mediante el didlogo. Organizados en grupos, cada uno contribuye con algo para que el resto del
curso aprenda. El docente tiene un rol de moderador, es el encargado de dirigir las preguntas, pero el

protagonista eres tu.

En grupos, respondan la siguiente pregunta: jpor qué se afirma que la democracia es el medio natural
para la proteccion y realizacion efectiva de los derechos humanos? Tras llegar a un acuerdo, expongan sus

conclusiones al curso.

LECCION 1: ;Qué entendemos por democracia? Q



LECCION 1

:Qué entendemos por ciudadania?

Asi como la democracia, la nocion de ciudadania también ha cambiado con el

tiempo y lo sigue haciendo hasta hoy. El concepto actual de ciudadania tiene raices
griegas y romanas, pero proviene del Estado nacional moderno, pensado como una
institucion obligada a defender la vida, la integridad y la propiedad de sus miembros.

A lo largo de los siglos, esta concepcion de ciudadania estuvo marcada por una
progresiva reclamacion de derechos civiles, politicos y sociales. En el siglo XX|,

nuevas dimensiones de la ciudadania han ganado terreno.

Las tres dimensiones de la ciudadania segun

Thomas H. Marshall

Sidurante los siglos XVIIl'y XIX la ciudadania

fue abordada como la conquista de una serie

de derechos civiles y politicos, la principal
contribucién de T. Marshall al tema fue la de
incluir los derechos sociales a este concepto.
Segun sus postulados, no basta con que el orden
juridico otorgue las garantfas necesarias para que
todos los individuos participen politicamente,
sino que se hace necesario, ademas, que

estos tengan asegurado un minimo estatus
socioeconémico y cultural que, en cierta medida,
les brinde respaldo para el desarrollo de una
generalizada y efectiva participacion politica.

Dimensiones de la ciudadania

Dimensién social: Dimension civil:
garantizarfa el goce de constituida por
ciertas condiciones los derechos que

minimas de bienestar garantizan la
econémico y libertad individual.

sociocultural.

Dimension politica:
posibilita la
participacion
ciudadana.

Marshall, T. (1950). Ciudadania y clase social. Cambridge: Cambridge
University Press. (Adaptacion).

@ UNIDAD 1: ;Qué desafios tiene la democracia del siglo XXI?

d 50

Identificar y evitar
sesgos cognitivos

Un sesgo cognitivo es una forma
de pensar que, sin quererlo, nos
lleva a errores o conclusiones
ilogicas. Existen de distintos tipos, y
todos ellos pueden afectar
nuestras interacciones sociales
mas cotidianas.

Sesgo de arrastre: se produce al
adoptar una creencia o conducta
en funcién del nimero de
personas que piensan algo. Para
evitarlo, es siempre conveniente
corroborar la informacion.

Sesgo de confirmacion: se origina
cuando al buscar informacién
consideramos solo la que confirma
nuestras propias opiniones. Para
evitarlo, es siempre recomendable
analizar y comprender distintos
argumentos, incluso si no estamos
de acuerdo con ellos.

Sesgo de falso consenso: se
genera cuando pensamos que
nuestras creencias y opiniones son
mas comunes de lo que realmente
son. Para evitarlo, es siempre
aconsejable no caer en supuestos
y hablar con otros para conocer
sus verdaderas opiniones.



Dimensiones de la ciudadania contemporanea y sus implicaciones, segun Adela Cortina

En la actualidad, la ciudadania ya no solo se concibe desde la igualdad ante la ley y la nacionalidad. Una de las voces
importantes que ha buscado ampliar su significado, dimensiones e implicaciones, es la de la filésofa esparfiola Adela Cortina.

La ciudadania activa se construye sin duda a través de material, sino también social y moral; no solo capital
la participacion politica, pero también en empresas, fisico, sino también capital social y capital ético, sin
hospitales, familias, escuelas, universidades, iglesias, lo que no prosperan las naciones, mucho menos la
sindicatos y medios de comunicacion. En esos lugares republica de la humanidad.

que tienen capacidad de generar no solo riqueza

Cortina, A. (2010). Justicia cordial. Madrid: Editorial Minima. (Adaptacion).

Dimensiones Implicaciones

- Igualdad de derechos civiles y politicos.

- Responsabilidad de respetar los derechos de los demds y de participar en la vida politica.

Politica
Social - lgualdad de acceso a las oportunidades y servicios.
ocia L
- Uso responsable de los servicios.
o - Etica profesional.
Civil

- Participacion en la opinidn publica y voluntariado.

- Equidad en las relaciones laborales.
Econdmica - Responsabilidad personal y corporativa.
- Consumo justo y responsable.

- Respeto activo, solidaridad y didlogo.

Intercultural o
- Apoyo a los inmigrantes.

- Solidaridad internacional.
Cosmopolita - Equidad mundial.
- ONU y ONG.

Cortina, A. (1997). Hacia una teoria de la ciudadania. Espana: Alianza. (Adaptacion).

o iEstas de acuerdo con el autor del (:2aiiz5h? ;Son los derechos

(2]
(3]

sociales necesarios para la participacion politica? Justifica tu
respuesta.

/A qué se refiere la autora del EEER2197) cuando habla de
«capital social y capital ético»?

Segun la autora del EEE12009), jcuales son las nuevas
dimensiones de la ciudadania?, jen que se diferencian de las
tradicionales?

Usa el A@ de esta pagina y responde: jcémo podrian
afectar los sesgos cognitivos al ejercicio de la ciudadania?

Glosario

Ciudadania: conjunto de derechos y
responsabilidades a los que los
individuos estan sujetos en su relacion
con la sociedad en que viven. El
término ciudadania proviene del latin
civitas, que significa «ciudad». Por tanto,
ciudadania es la condicién que se
otorga a un individuo como miembro
de una comunidad organizada.

Etica: rama de la filosoffa dedicada
a los asuntos morales. Es decir, a
mediar sobre qué es lo correcto y
lo equivocado en el
comportamiento humano.
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LECCIO

T

Ciudadania y los deberes del Estado

El principal propdsito de un Estado es perseguir el bien comun, lo que
incluye asegurarles a sus ciudadanos ciertos derechos fundamentales.
Por su parte, la ciudadania también estd sujeta a obligaciones. Ambas
suelen estar estipuladas en las constituciones de cada pais.

Derechos y deberes constitucionales en Chile

En Chile, los deberes del Estado y la ciudadanfa se encuentran reglamentados en el tercer capitulo de la Constitucion,
titulado «De los derechos y deberes constitucionales». Algunos de ellos son:

Derechos (Art.19)

Te.
20,
4e,

5°,
10°
120

13°
18°

—

El derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la persona.

La igualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupo privilegiados.

El respeto y proteccion a la vida privada y publicay a la honra de la persona y

de su familia.

La inviolabilidad del hogar y de toda forma de comunicacién privada.

. El derecho a la educacion.

. La libertad de emitir opinién y la de informar, sin censura previa, en cualquier

formay por cualquier medio.

. El derecho a reunirse pacificamente sin permiso previo y sin armas.

. El derecho a la seguridad social.

Art. 19.10°. Es deber
de la comunidad
contribuir al desarrollo y
perfeccionamiento de la
educacion.

Art. 22. Todo habitante de
la Republica debe respeto
a Chiley a sus emblemas
nacionales.

Constitucion de la Republica de Chile (1980). Chile. (Adaptacion).

Tratados internacionales de Chile con Naciones Unidas

Los compromisos internacionales también inciden en la relacion entre el Estado y sus ciudadanos. Estos tratados
pueden afectar, por ejemplo, en las resoluciones del Poder Judicial o la relacién de un pais con los pueblos originarios
que habitan el territorio. Estos organismos internacionales fijan nuevos horizontes normativos respecto al significado y
alcance de la democracia y la ciudadania. En este recurso incluimos solo algunos de los treinta y cuatro acuerdos que
Chile ha ratificado con Naciones Unidas.

Se lleva a efecto como ley de
la republica la Carta de las
Naciones Unidas.

La Convencién contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

contra la Mujer.

La Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién

El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

1966
hd

1979
hd

1984

La Convencién sobre los
Derechos de las Personas
con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo.

La Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo
a un procedimiento de
comunicaciones.

La Convencion
Marco sobre el
Cambio Climético.

F

1995

La implementacién de la
nueva Politica Nacional
de Desarrollo Urbano
Sustentable.

2008 2014 2015
hd b

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (s. f.). Tratados firmados entre Chile y ONU, Organizacidn de las Naciones Unidas.

@ UNIDAD 1: ;Qué desafios tiene la democracia del siglo XXI?
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;Qué es la Agenda de Probidad y Transparencia?
Un importante deber del Estado es asegurar la transparencia en su funcionamiento y mejorar la funcion publica
mediante politicas como la accién afirmativa. La Agenda de Probidad y Transparencia es un conjunto de propuestas
que buscan este propésito en Chile. Sus origenes se remontan a la creacién de la Comisién Nacional de Etica Publica
en 1994, aunque debido a los medidticos casos de corrupcién de los Ultimos afnos, esta agenda ha tomado especial
relevancia, impulsando una serie de nuevas leyes.

Ley 20900 (2016)
Fortalecimiento y transparencia
de la democracia.

- Prohibe a las empresas aportar dinero para las campanas politicas.
- Regula los lugares para la instalacion de carteles, afiches y «palomas».

- Obliga a los partidos a rendir cuentas periédicas y publicas sobre sus
Ley 20915 (2016) balances, estatutos y el patrimonio de sus dirigentes.

Nueva ley de partidos politicos. - Establece cuotas de participacion femenina minima al interior de los

partidos.

- Castiga con la destitucion de su cargo a las autoridades que

Ley 20870 (2016) financien irregularmente su campana.
Sancién de pérdida del cargo. - A su vez, esta sancion inhabilita la participacion del sancionado o
sancionada por los préximos dos procesos electorales.

- Transforma al Servicio Civil en el érgano principal encargado de
gestionar el cumplimiento y deber de los funcionarios publicos.

- Contempla nuevas facultades, como impartir normas de ética y
promueve el cumplimiento de las normas de probidad.

Ley 20955 (2016)
Fortalecimiento de la alta
direccién publica.

Ley 20860 (2015)
Autonomia constitucional
del Servel.

- Otorga total independencia al Servicio Electoral.
- Resguarda la transparencia de las elecciones.

- Autoridades con un patrimonio superior a las 25000 UF (655
millones de pesos, aproximadamente) deben delegar la
administacion de su patrimonio a un fideicomiso ciego.

- Prohibe a autoridades tener participacion o ser propietario de
empresas que provean servicios al Estado.

Ley 20880 (2015)
Probidad en la funcién publica.

Chile. Agenda de Probidad y Transparencia. Recuperado de: https:/bit.ly/3bUpad| (Adaptacion).

Glosario

' Accidn afirmativa: accion destinada
Formen grupos para repartirse los tratados expuestos en el a favorecer a un determinado grupo

e investiguen cudles fueron los compromisos social, étnico o minoritario que

adquiridos por Chile con la ONU. Al terminar, expongan sus histéricamente ha sufrido
discriminacién como, por ejemplo,

resultados al resto del curso. | : S

as mujeres o las minorias sexuales.

Escoge dos leyes destacadas en el y explica de qué Probidad: conducta intachable y

manera mejoran la politica y el ejercicio de la actividad publica. honesta en el desempeno de
funciones publicas.
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LECCION 1

Ciudadania activa

Pese a existir mecanismos juridicos que obligan a los Estados a Juridico: referente o concerniente al
garantizar ciertos derechos fundamentales a sus ciudadanos, para ejercicio e interpretacion del derecho.
que estos derechos sean efectivos, es imprescindible que exista una Deliberantes: quienes meditan
ciudadania activa, capaz de exigir sus derechos mediante practicas y consideran las opciones a favor o en
auténomas, deliberantes y participativas. contra antes de tomar una decision.

Educacion y ciudadania activa segun la

Organizacion de Estados Iberoamericanos

El concepto de ciudadania activa es usado en la actualidad por fundaciones, instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, educativas y caritativas, que enfatizan la responsabilidad de la ciudadania en la construccién de una
sociedad mejor.

Educar para la ciudadanfa supone apostar por un modelo pedagdgico, no solamente escolar, en el cual se procura
que la persona construya su modelo de vida feliz y al mismo tiempo contribuya a la construccion de un modo de
vida en comunidad justo y democratico. Esta doble dimensién individual y relacional, particular y comunitaria, debe
conjugarse en el mismo tiempo y espacio silo que pretendemos es construir ciudadania y sobre todo si esta se
pretende en sociedades plurales y diversas (...).

La segunda mitad del siglo XX, caracterizada por la lucha y la profundizacién de los derechos humanos, debe

ser completada, no substituida pero si completada, en el siglo que iniciamos por la luchay la profundizacién en

los deberes que como seres humanos hemos de asumir en nuestra convivencia diaria y con una perspectiva de
futuro (...). Esto exige formar no solo ciudadanos que defiendan y luchen por los derechos de primera y sequnda
generacion, sino que también reconozcan la diferencia como factor de progreso y estén dispuestos a luchar para que
esta no induzca desigualdades e injusticias (...).

Martinez, M. (s.f). Educacién y ciudadania activa. Organizacion de Estados Iberoamericanos. Recuperado de: https://bit.ly/391hEkc

Evaluando la participacién activa

Algunos indicadores que permiten observar, monitorear y promover el desarrollo de la participacion son:

- Serinformado. Recibir informacién en temas que son de su interés, justamente en los espacios donde desarrollan su
vida de adolescente o joven, tanto en la vida privada como la familia, tanto en los espacios cotidianos como el trabajo
o la escuela/liceo, en los espacios institucionales que se relaciona con él o ella: la comunidad, las organizaciones, los
centros de salud, las municipalidades y la institucionalidad publica en general.

« Emitir opinion. Posibilidad de expresar la opinidn entre otros nifos y adolescentes y entre los nifos, los adolescentes
y los adultos y las instituciones sociales y publicas que se relacionan con él o ella, teniendo la capacidad de formar la
opinidn propia en temas que son de su interés y expresarla.

- Ser escuchado. Capacidad de las instituciones, organizaciones, colectivos, adultos y otros nifios y adolescentes de
recibir y respetar las ideas u opiniones de este sujeto de derecho de sus pares y de otros sociales.

- Incidir en las decisiones. Capacidad de incorporar las opiniones y valoraciones de este sujeto en las decisiones que
se toman en asuntos publicos que los involucran directa o indirectamente.

PNUD, Manual de Formacién Ciudadana para estudiantes de Ensefanza Media.
Recuperado de: https://bit.ly/2P2WchN
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;Qué es el Consejo para la Transparencia?

En Chile, el libre acceso a la informacion publica es un derecho reconocido por la Ley 20285, que entrd en vigencia
en abril de 2009. Esta ley le permite a cualquier persona acceder a la informacién elaborada con fondos publicos.
La principal funcion del Consejo para la Transparencia es velar por el buen cumplimiento de dicha ley.

{Qué informacion puedo solicitar al CPT? - Conocer las razones por las que no fue seleccionado

. . ara la gratuidad en la educacion.
« Los actos y resoluciones de los érganos de la P 9

administracion del Estado. - Conocer si determinado negocio cuenta con patente

) ) o de alcoholes.
- Toda la informacién elaborada con presupuesto publico.

- Copia de contratos y montos acordados entre
A qué organismos y servicios publicos se les aplica la municipalidad y determinada empresa.

ia? ) .
la Ley de Transparencia? - Conocer los beneficios y subsidios a los que se puede

Ministerios, intendencias, gobernaciones, gobiernos acceder en el municipio.
regionales, municipios, Fuerzas Armadas, Carabineros,
Policia de Investigaciones y cualquier otro érgano o
servicio publico.

- Conocer los documentos que se deben presentar
para acceder a un subsidio habitacional.

« Presupuesto asignado a un hospital del sectory
{Qué es lo que mas solicitan las personas? cuantos especialistas trabajan en él.

- Copia de permisos de edificacion de obras que
se construyen en su barrio.

Las instituciones con mas casos consultados en el CPT

Carabineros de Chile 866 Superintendencia de Pensiones 273
Gendarmerfa 439 Ministerio de Educacion 269
Servicio de Impuestos Internos 407 Municipalidad de Santiago 243
Policia de Investigaciones 391 Servicio Nacional de Geologfa y Mineria 239
Ejército de Chile 347 Subsecretarfa del Interior 239
Ministerio de Salud 289 Ministerio del Interior y Seguridad Publica 229

Chile. Consejo para la Transparencia. (s.f) Recuperado de: http://bit.ly/2V41xJp. (Adaptacion).

Segun el EEETENN, ;qué relacion hace su autor entre ciudadania activa y derechos humanos?

A partir del y usando ejemplos de tu vida cotidiana, identifica hasta qué punto has participado.
Ademas, identifica aspectos en los que tu participacion podria ser mas efectiva.

Ingresa al sitio web del CPT y realiza una solicitud de informacion. Luego, escribe un breve reporte
sobre los motivos de tu solicitud.
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LECCION 1

Ciudadania y derechos culturales

El mismo proceso que tras la Segunda Guerra Mundial llevo a la fundacion

de Naciones Unidas devino también en la adopcion de dos grandes pactos
internacionales: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Ambos
entraron en vigencia en 1976,y para 2018 han sido firmados y ratificados

por 169 paises, incluido Chile. De entre todos estos derechos, los culturales

son considerados por muchos como los menos desarrollados en cuanto a su
alcance, contenido juridico y posibilidad de hacerlos respetar.

Declaracion Universal de la Unesco sobre la diversidad cultural

En 2001, la Conferencia General de la Unesco adopto esta declaracion subrayando su importancia para garantizar

la paz y la seguridad internacional, aspirando a crear «una mayor solidaridad fundada en el reconocimiento de la
diversidad cultural, en la conciencia de la unidad del género humano y en el desarrollo de los intercambios culturales.
Esta considera nueve derechos centrales relacionados con el acceso igualitario a la cultura y con gozar de sus avances.

1. Tener unaidentidad cultural 4. Decidir sobre el habla, lalengua = 7. Respeto a laautorfay la
que nos represente. o el idioma. creacion.

! . 5. Acceder sin fronteras a la ) -
2. Acceder al patrimonio cultural. - 8. Acceder a la informacion.
actividad cultural.
9. Reconocimiento de la opinion
6. Recibir educacion. en la definiciéon de las politicas
sociales y culturales.

3. Participar en la vida cultural de
una comunidad.

CNCA (2012). Derechos culturales. Herramientas para la gestion cultural local. Santiago: CNCA. (Adaptacion).

Politicas culturales con enfoque

de derechos

Desde el retorno a la democracia, el Estado de Chile ha
publicado tres politicas culturales. La Ultima de ellas se
enfocd en los derechos culturales de la ciudadania.

Entrega un ejemplo para cada derecho
cultural listado en el G2

En grupos de cinco, debatan sobre el
Con el tiempo, las politicas publicas en cultura del estado de la educacion intercultural en
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA) han . . .
ido desplazandose y ampliando su foco de accién Chile usando la informacion del
desde el fomento a la creacion y a los artistas, hacia el ST, jQué problemas y
fo_rtaleo@ento dela participacion cqltural de tod_a Ia), oportunidades reconocen?
ciudadania. Este desplazamiento hacia una apropiacion

dgl arte, la culturay e'llpatrimonio se ha sustentado en el Explica como se relaciona el G2
principio de promocion del desarrollo cultural, desde los

territorios, como una dimension en la que se expresa la
diversidad de identidades, de memorias historicas y de
formas de expresion y manifestaciones de un pais.

CNCA (2017). Politica nacional de cultura 2017-2022. Santiago: CNCA.
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con la temdtica de estas paginas y los
otros dos recursos.

iCrees que se respetan tus derechos
culturales? Explica tu respuesta.



El desafio de una educacién intercultural

Desde fines de los anos noventa, el Ministerio de
Educacion ha impulsado una propuesta de Educacion
Intercultural BilingUe orientada al reconocimiento
cultural de los pueblos originarios. Esta iniciativa se
materializd en 2010, al incluir la asignatura de Lengua
Indigena en sus planes de estudio, que abarca las
lenguas aymara, mapuzugun, quechua y rapa nui.

» Nifos en un colegio de Osorno

celebrando el Ao Nuevo
mapuche (2018).

Unicef: 40 % de nifios no tiene acceso a educacion en su lengua materna

Se trata de una situacion que, segun distintos
protagonistas, no solo causa discriminacion, sino
también impide el buen desarrollo de los nifios y nifas
afectados. En Chile, el caso del mapuzuguny el pueblo
mapuche es un claro ejemplo de ello. (...) La lucha de
los pueblos indigenas para este derecho lingistico

no se ha resuelto. La mayoria de los alumnos hablan

el castellano, entonces el problema no es tanto recibir
una educacién en su lengua materna, sino luchar en
contra de la homogeneizacién de la sociedad chilena
para proteger la herencia de su pueblo. (...) En 2009,
se concretizé la implementacion de la educacion
intercultural en Chile. Segun datos del Mineduc, en el
afno 2015 habia 50 mil estudiantes en 1270 escuelas

de todo el pais que se beneficiaron de alguna forma
del programa intercultural. (...) Este decreto exige
que a las escuelas que tienen el 20 por ciento de
alumnos autoidentificados como indigenas les den
acceso a programas interculturales. Sin embargo,
uno de los problemas de la implementacion es que
aproximadamente el 70 por ciento de la poblacion
indigena vive en zona urbana, donde casi nunca
existe una concentracion tan alta. Por ejemplo, el 30
por ciento del pueblo mapuche vive en la Regién
Metropolitana, la segunda tasa mds alta después de
La Araucanfa. (...) Sin embargo, cabe destacar el caso
de la comuna de Galvarino, en La Araucania, donde el
mapuzugun es lengua oficial desde junio de 2014.

Pojzman Pontay, A. (2016, 28 de febrero). Unicef: 40 % de nifios no tiene acceso a educacion en su lengua materna.
Diario Universidad de Chile. Recuperado de: http://bit.ly/2HBwInK (Adaptacion).

Estudiantes indigenas que cursan asignaturas en Lengua Indigena 2010 - 2016

Rapa nui

0] 6l 149l 183 186 238/

Mapuzugun

Quechua

1 8l 8l 21 23 ]
| 3133] 5286 13675] 19103 | 23691 29371/

Mineduc (2017). Programa de Educacién Bilinglie (PEIB). Santiago: Mineduc.
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LECCION 1

;Cual es nuestro rol como ciudadanos en una democracia?

Los casos que conocemos de corrupcion, colusion y malversacion de fondos publicos han hecho
patente la necesidad de una mayor fiscalizacion y control sobre nuestras autoridades. Pero ¢cudl
es nuestra propia responsabilidad ciudadana en este escenario? Tanto la prensa como la
opinion publica son también responsables de fiscalizar al poder politico.

Normas para vivir en sociedad

La ciudadania no solo se expresa mediante la participacion politica. Existen varios tipos de normas que los seres humanos
nos planteamos para orientar el comportamiento de las personas. El solo hecho de respetarlas representa un aporte para
la sociedad en su conjunto.

L.as normas morales son las que presentan una exigencia de caracter universal, puesto que
indican el modo en que cualquier persona deberfa conducirse si es que quiere comportarse
humanamente. Cada uno ha de asumirlas como propias de modo consciente y libre, por lo que
obligan solo en conciencia. Estas normas, en general, constituyen el dmbito de la moralidad.
Cuando nuestro comportamiento no se atiene a estas normas, lo consideramos inmoral.

Las normas juridicas las establecen las autoridades en el seno de cada comunidad politica, y van
dirigidas a todos los habitantes del territorio. Cuentan con el respaldo del poder politico y con la
posibilidad de hacerse cumplir por la fuerza, haciendo uso de la violencia si fuera necesario. Estas
normas, en su conjunto, constituyen el dmbito del derecho o dmbito de la legalidad vigente.
Cuando no cumplimos este tipo de normas, se dice que nuestra conducta ha sido ilegal.

Cortina, A. (1995). La educacién del hombre y del ciudadano. Revista Iberoamericana de Educacién n® 7.
Organizacién Iberoamericana de Educacion (OIE): edicion digital. (Adaptacion).

Virtudes ciudadanas

El concepto de virtud ciudadana es recurrente en las ciencias politicas y la filosoffa, asociado al cuidado y mejoramiento de la
vida en sociedad. Ejemplos de virtudes ciudadanas son el respeto a opiniones distintas, la disposicion al didlogo y a cambiar
un punto de vista, la valoracion de la diversidad, la autonomia, la libertad y el compromiso con la justicia e igualdad.

El concepto de «civismo» o la expresion «virtudes que son la muestra externa del respeto debido a las
civicas» han ido adquiriendo importancia en los Ultimos ~ personas, es una condicidon necesaria, aunque no

anos debido a la necesidad creciente de poner de suficiente, para que se mantenga la regla que, desde
manifiesto el papel que el ciudadano debe tener en las siempre, ha sido considerada por las distintas culturas
democracias liberales. (...) Si hemos puesto el énfasis como la regla de oro de la moralidad. Es la regla que

en la responsabilidad, la tolerancia y la solidaridad, dice: «<No hagas a los demds lo que no quisieras que te
como deberes basicos del ciudadano, ello no impide hicieran a ti».

sefalar al mismo tiempo que el civismo significa ser

civilizado, es decir, contribuir a que la convivencia Camps, V. (2002). En: J. Conill (coordinador). Glosario para una sociedad
cotidiana sea facil y amable. (...) Cultivar esas formas, intercultural. Valencia: Editorial Bancaja.
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Sociedad y democracia

En el siguiente extracto se enfatiza la responsabilidad que tienen los ciudadanos en una democracia, y como esta
constituye tanto una oportunidad de éxito como de fracaso.

El constitucionalismo democrético es, en definitiva, la base sobre la cual una sociedad
alcanza la verdad, aunque sea de modo imperfecto, mediante el choque y el compromiso
de ideas, instituciones e individuos. La democracia es pragmatica. Las ideas y las
soluciones de los problemas no se juzgan con una ideologia rigida, sino se ensayan en el
mundo real y alli pueden ser discutidas y modificadas, aceptadas o descartadas.

La académica Diane Ravitch comenta: «La formacién de coaliciones es la esencia de la
accion democratica. Ensefa a los grupos de interés a negociar unos con otros, a concertar
compromisos y a trabajar dentro del sistema constitucional. En el proceso de forjar una
coalicién, los grupos que tienen diferencias aprenden a discutir éstas en paz, a perseguir
sus objetivos a la manera democratica y, por ultimo, a vivir en un mundo de diversidad».

El autogobierno no siempre puede librarnos de errores, acabar con las pugnas étnicas,
garantizar la prosperidad econdmica o asegurar la felicidad. Sin embargo, si permite el
debate publico para detectar y corregir errores, ayuda a los grupos a reunirse y resolver sus
diferencias, brinda oportunidades de crecimiento econémico y favorece tanto el progreso
social como la expresion individual.

Josef Brodsky, el finado poeta ruso ganador del Premio Nobel, escribio: «Cuando

un hombre libre fracasa, no culpa a nadie». Esto también es valido en el caso de los
ciudadanos de las democracias que, a la postre, deben asumir la responsabilidad que les
corresponde en el destino de la sociedad en la que ellos mismos han elegido vivir.

La democracia misma no garantiza cosa alguna. Lo que ofrece es la oportunidad de tener
éxito y también el riesgo de fracasar. Segun la sonora y sabia frase de Jefferson, la promesa
de la democracia es «la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad».

Asi pues, la democracia es tanto una promesa como un desafio. Es la promesa de que los
seres humanos libres, trabajando juntos, pueden gobernarse por si mismos de manera
que logren realizar sus aspiraciones de libertad personal, oportunidad econémica y
justicia social. Es un desafio porque el éxito de la empresa democrética descansa sobre los
hombros de sus ciudadanos y de nadie mas.

La democracia en sintesis, Oficina de programas de informacion internacional,
Departamento de Estado de Estados Unidos. Recuperado de: https://bit.ly/37C4pzS

) ;Qué relacion existe entre los CEETTERE)? Fundamenta.
9 Escribe un breve relato que ejemplifique una situacion en la que se ponga en practica una virtud ciudadana.

O "El éxito de la empresa democratica descansa sobre los hombros de sus ciudadanos y de nadie mas". A partir
de esta afirmacién, organicen un debate con posturas a favor y en contra de ella.
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LECCION 1

;Hay una sola forma de democracia?

Algunas controversias sobre la democracia

Como sistema politico, la democracia tampoco escapa a la controversia. Existen gobiernos que, aun reclamando
la categorfa de democraticos, son cuestionados como tales debido a practicas consideradas antidemocréticas.
Ejemplo de ello son las llamadas «democracias hegemonicas» y «democracias defensivas».

Democracia hegeménica Democracia defensiva

[Una democracia hegemonica] (...) es aquella El concepto de «democracia defensiva» gira en torno
en donde un partido, o un grupo de partidos u a las siguientes preguntas: ;se pueden limitar los
organizaciones politicas, ha obtenido sucesivamente derechos de las personas, como la libre expresion
victorias electorales y, a la vez, no parece que dejaran o la libertad de asociacion, para proteger al sistema
el poder en un futuro cercano. de fuerzas antidemocraticas? ;Es legitimo prohibir

Suttner, R. (2006). Party dominance ‘theory”: Of what value? un pamdo pOht'CO?

Sudafrica: Politikon 33(3). (Adaptacion). Kuuss, P. (2014). The Principle of a Defensive Democracy in Action.

Alemania: Tilburg University. (Adaptacién).

iSe puede hacer un ranking de democracias?

Distintas instituciones, medios de prensa y organismos no gubernamentales dicen que si. El incluido en este recurso
fue elaborado en 2019 por el diario inglés The Economist.

Su metodologia apunta a medir la
democracia segun cinco criterios:

OCEANO
ATLANTICO _

1. Procesos electorales y pluralismo.
2. Libertades civiles.

3. Funcionamiento del gobierno.
4. Participacion politica.

racitico ’ 5. Cultura politica.
_ _OCEANQ AUSTRAL_

2000 4000 km

Régimen autoritario Régimen hibrido ~ Democracia incompleta Democracia completa Sin informacion fndice de democracia. The Economist.

3 2 3 44 s 56 7 88 9 10 Recuperado de: https://bit.ly/37wérlj (Adaptacion).

o En parejas, debatan hasta llegar a un acuerdo sobre la siguiente pregunta relacionadas con
el G ;con qué principios bésicos de una democracia pueden estar en conflicto? Luego, anoten
sus conclusiones y compartanlas con el curso.

9 Elige un pais e investigalo para evaluar su democracia a partir de los cinco criterios que utiliza
el GNP, Otorga a cada uno de ellos una puntuacion de 1 a 10, calcula el promedio y
compaéralo con la puntuacién del recurso: jqué tan parecidos son?
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o Elabora un relato de diez lineas en el que expliques, con un lenguaje claro y simple, el origen de Ia
democracia, considerando los elementos y conceptos que distintas culturas han aportado a su concepcion.

9 Lee el siguiente extracto y, complementando con lo aprendido en clases, responde las preguntas:

La democracia es tanto un ideal que se ha de tratar de alcanzar como un modo de gobierno que se ha de aplicar
conforme a modalidades que reflejan |a diversidad de experiencias y de particularidades culturales, sin derogar
principios, normas y reglas internacionalmente admitidos.

Consejo Interparlamentario (1997). Declaracidn universal sobre la democracia. Art. 2. El Cairo, Egipto.

a. jCudl es la relacion entre la frase «es tanto un ideal que se ha de tratar de alcanzar» y la historia del sistema
democratico?

b. jPor qué es posible sefalar que la democracia tiene relacion con los derechos humanos?

9 Imagina que tienes la responsabilidad de fundar los pilares democraticos en un pafs que sale de una
dictadura. Considerando los atributos de la democracia, nombra y justifica las primeras cinco medidas que
propondrias.

Q :De qué manera explicarfas a companeros de otros cursos que la ciudadania va mucho mas alla de Ia
participacion politica? Disefia una breve actividad en la que puedas difundir en tu colegio las distintas
dimensiones de la ciudadania. Por ejemplo, puedes pegar afiches explicativos, hacer un taller de ciudadania
para los niveles menores, realizar una intervencion artistica en un recreo, entre otras alternativas.

9 A partir del siguiente texto y de lo aprendido en clases, responde la pregunta:

La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible reconoce por primera vez la contribucién de la migracién al desarrollo
sostenible. Once de los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) contienen metas e indicadores que
son pertinentes para la migracion o el desplazamiento. El principio bésico de la Agenda es «no dejar a nadie
atras» y esto incluye a los migrantes.

«Migracién» (s. f). Naciones Unidas. Recuperado de: http:/bit.ly/2SCiFnY

a. jPor qué crees que Naciones Unidas —a través de la Agenda 2030- incluye a la migracion como tematica
del desarrollo sostenible?

0 JCambid tu vision de la democracia luego de la leccion?, jqué recursos te permitieron modificar o mantener
tu vision inicial?, jcémo ocurrié?

o Responde las preguntas en tu cuaderno eligiendo alguno de los siguientes desempenos:

La mayorfa de las veces A veces Muy pocas veces
a. ;Participé en las actividades propuestas? c. ;Aporté ideas a las propuestas de actividades?
b. jRealicé puntualmente las actividades? d. ;Respeté a mis companeros y companeras?

@) Cuélfue el tema que mas te motivo?
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:Como fortalecemos la democracia?

@ M IDEA INICIAL

¢ ;jCudles son las caracteristicas
de una democracia sélida?

La democracia no es solo un sistema politico, es un proyecto en el
que todos debemos participar. Por lo mismo, su existencia no puede
darse por sentada: diversos riesgos la amenazan constantemente y
la pueden poner en peligro. Es importante, por lo tanto, identificar
cudles son estas amenazas y preguntarnos qué podemos hacer como
ciudadanos para enfrentarlas.

¢ iCudles son las ventajas de vivir
bajo un sistema de gobierno
democrético?

iLa democracia puesta en cuestion?

Para descubrir qué tan vulnerable es una democracia frente a las distintas amenazas que la acechan, es importante
preguntarnos cuan valorada es por sus ciudadanos. Estudios como el Informe Latinobarémetro y el Estudio Internacional
de Educacion Civica y Formacion Ciudadana entregan datos que permiten elaborar algunas respuestas.

Porcentajes de estudiantes de 8° basico que estuvieron de acuerdo o totalmente de acuerdo:

Las dictaduras estan justificadas cuando traen
beneficios econdmicos.

Las dictaduras estan justificadas cuando traen
ordeny seguridad.

2009 2016 2009 2016

- 65 % 57 % 64 % 52%

Asociacion Internacional para la Evaluacion del Logro Educativo (2016). Estudio Internacional de
Educacién Civicay Formacidn Ciudadana ICCS. Hamburgo: ICCS.

Satisfaccion con la democracia. Total América Latina (1995-2018)
80 %
75% -
70 % -
65 % -
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Corporacion Latinobarometro (2018). Informe 2018. Santiago: Latinobarémetro.
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Democracia: ;conflictos y consensos?

Los conflictos y los consensos forman parte del didlogo democrético y constituyen también una expresion
del pluralismo de la sociedad.

No hay solucion facil para la ecuacion conflicto vs. consenso. La democracia no es una maquina que funcione
por sf sola en cuanto se le insertan los principios adecuados. Una sociedad democratica requiere el compromiso
de ciudadanos que acepten el caracter inevitable de los conflictos politicos e intelectuales y la necesidad

de actuar con tolerancia. Desde esta perspectiva, es importante reconocer que muchos conflictos de una
sociedad democrética no se deben al enfrentamiento del «bien» contra el «<mal», sino al choque entre diferentes
interpretaciones de los derechos democraticos y las prioridades sociales.

La democracia en sintesis. Oficina de programas de informacion internacional,
Departamento de Estado de Estados Unidos. Recuperado de: https://bit.ly/39yf4wR

{Por qué es importante cuidar la democracia?

Anteriormente, se han dado multiples ejemplos de cémo la democracia impacta de forma concreta en nuestra
calidad de vida. Reflexionar en torno a los beneficios de este sistema de organizacién permite poner en
perspectiva por qué es importante enfrentar los riesgos que lo amenazan.

La democracia ha robustecido su alcance: va desde la garantia de la participacién y accion ciudadana en
libertad, hasta la satisfaccion de necesidades sociales, la proteccién de poblaciones marginadas y su inclusién
en equidad. Es decir, que todas las personas, sin distincion alguna, puedan beneficiarse de los dividendos del
desarrollo y la prosperidad (...). Una democracia saludable, participativa y que no deje a nadie atras armoniza
con el compromiso planetario por el desarrollo sostenible que plantea la Agenda 2030. Uno de sus Objetivos
del Desarrollo Sostenible, el 16, plantea promover sociedades pacificas, justas, con instituciones sélidas,
eficaces, responsables e inclusivas. La democracia garantiza todos estos retos, con el reflector puesto en las
personas, sus derechos vy libertades.

Ruiz, P. (2018). Discurso del director del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo Colombia.

o /Qué relaciones puedes establecer entre los resultados de los dos estudios presentados
Sl Recurso 1[4

) Enrelacién con el P, desarrolla las siguientes actividades:

a. ldentifica algunos casos de interés publico que hayan generado conflicto en la sociedad
y que se hayan logrado solucionar dentro del marco democratico.

b. Elige uno de los conflictos anteriores y analiza cudles fueron los factores que permitieron
llegar a esa solucion.

) Investiga en internet qué es la Agenda 2030 (EZETEEE)) v cudles son sus objetivos. Luego, responde
en tu cuaderno: jcrees que una democracia solida contribuird a alcanzarlos? Justifica tu respuesta
con al menos dos argumentos.
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LECCION 2

La desafeccion politica

Para poder funcionar adecuadamente, un sistema democratico requiere de
la participacidén activa de todos. Sin embargo, diversas razones llevan a los
individuos a desentenderse de las instituciones democraticas y de quienes
ejercen cargos politicos. Esta actitud, que puede ir desde la indiferencia
hasta la abierta oposicién, tiende a aumentar los niveles de abstencion
electoral y la desconfianza social en la democracia misma, debilitdndola
progresivamente.

Los paises con mayor y menor

abstencion electoral en el mundo

La siguiente infografia muestra las grandes diferencias

que existen en la abstencién electoral de distintos paises, e

considerando también su tipo de voto (obligatorio o @ vover Niuyalm
q T 19 i Alt

voluntario) y su Indice de Desarrollo Humano (IDH). Media O Voluntario ® =

I Obligatorio & 5ajo

Plantear una
hipétesis

.Y PASO

Una hipdtesis es una forma de presentar una
respuesta tentativa a una pregunta de
investigacion. Lo que importa no es que sea
correcta, sino que dé inicio a un proceso que _
la ponga a prueba, mediante el cual se A
precisard si es cierta o falsa. .

,. .

~en -

Paso
n Define el tema que quieres tratar y

cuales son sus variables. Para ello, haz la e W
siguiente pregunta: ;qué factores pueden \
llegar a influir en el tema escogido?

52,1%
Colombia

.....

Paso

€D Relaciona el tema con sus variables
para redactar una pregunta de ) e :
investigacién que gufe tu hipotesis. { Uruguay

Paso
o Con tu pregunta de investigacion, y a

partir del tema y sus variables, redacta una
posible respuesta a la pregunta, la que sera
tu hipotesis.
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Confecciona en tu cuaderno dos listas: una con los diez paises con
mayor abstencién y otra con los diez paises con menor abstencién
electoral presentes en el mapa.

Compara los paises de ambas listas considerando su ubicacién,
tipo de voto e Indice de Desarrollo Humano. Elabora una
hipotesis respecto a qué factor puede explicar que un pais posea
una mayor o menor abstencion electoral.

iDe qué forma afecta la abstencién electoral a una democracia?
Responde la pregunta elaborando al menos dos fundamentos.

(N HA ==

106% 12,3% 14,2 %

o O

Bélgica Dinamarca Suecia

52,6%
Lituania

53,7%
Serbia
53,5%
Portugal

57,6% Ol
,06%

I l Eslovenia Bulgaria
54,2% 7
Mali ¢ 1

9% 15,2%

°@

Leona Benin

Abstencion electoral: porcentaje
del total de personas habilitadas
para sufragar en una
determinada eleccién que, por el
motivo que sea, deciden no
ejercer su derecho a voto.

indice de Desarrollo Humano
(IDH): indicador del desarrollo de
un pafs, que considera la
esperanza de vida de su
poblacion, sus afos de escolaridad
y el ingreso nacional per capita.

Elaboracion propia con base en datos de Infobae e Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral (2015).

LECCION 2: ;Cémo fortalecemos la democracia? @



LECCION 2

La desafeccion politica en Chile

El nivel de desafeccion politica de una sociedad puede observarse a través

de distintos indicadores. A continuacion, te presentamos algunos de ellos,
tomando como ejemplo el caso de la sociedad chilena en la actualidad. §Cémo
podemos explicar estos altos niveles de desafeccion politica en Chile?

Participacion electoral en Chile (1989-2016)

De acuerdo con un estudio publicado el afio 2017 por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Chile es la democracia con mayor abstencion electoral del mundo. Ademds, la participacion electoral ha ido en constante
descenso desde el retorno a la democracia.
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M Participacion (%)~ --=---- Inicio del voto voluntario

PNUD (2017). Diagndstico sobre la participacion electoral en Chile. Santiago: PNUD.

Insatisfaccion con la democracia

La encuesta a la que pertenece este
grafico no solo reveld altos niveles
de insatisfaccion por parte de la
juventud hacia la democracia, sino
que también indico que «un 44 %
de los jovenes considera que la
democracia es preferible a cualquier
forma de gobierno, aunque

este porcentaje ha disminuido
considerablemente durante los
ultimos tres anos».

;Qué tan satisfecho estd
con la democracia?

[ Muy insatisfecho

B Niinsatisfecho,
ni satisfecho

[ Muy satisfecho

B No sabe -
No responde

Instituto Nacional de la Juventud. (2017).
Octava encuesta de juventud 2015. Santiago: Injuv.
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La desconfianza hacia las instituciones

Estudios como el realizado por el Centro de Derecho

Institucion Nota

Publico y Sociedad de la Universidad San Sebastian Partidos politicos 25
muestran como la ciudadania chilena ha ido perdiendo Camara de Diputados 27
la confianza en muchas de las principales instituciones AFP o8
publicas y privadas del pais. La siguiente tabla presenta la !
nota (de 1 a 7) de las peor evaluadas. Senado 238
Isapres 30

Publicus (2016). Estudio de percepcion. Confianza en las Instituciones. Nivel Nacional. Santiago: Universidad San Sebastian.

El papel de la educacion

iPor qué aumenta la desconfianza?

Los altos niveles de desconfianza y desafeccién politica han sido
un tema permanente en los medios de prensa, especialmente
durante perfodos de eleccién. Socidlogos, politicos, periodistas
y una serie de analistas han buscado identificar cudles son los
factores que inciden en ellas. El investigador y académico Matias
Bargsted entrega, a continuacion, algunas luces al respecto.

Una porcién importante de los chilenos tiene actitudes
sistematicamente negativas hacia la politica, y aquellos con
actitudes mds negativas también tienden a relacionarse
sobremanera con otras personas que comparten sus mismas
actitudes negativas (...). Una configuracion social de este tipo,
presumiblemente, no hace sino reforzar las actitudes de rechazo
y escepticismo hacia la politica y sus actores. Dado cudn
enraizada se encuentra la desafeccion entre estas personas,
tanto a nivel actitudinal como en sus relaciones sociales, es
realmente poco probable que una campafna comunicacional
(...) para fomentar la participacion electoral altere la vasta
distancia que existe entre ellos y la politica. Es mas, dado el
fuerte rechazo que genera la politica en este grupo, lo méas
probable es que nunca siquiera se enteren [de esta campafal.

Bargsted, M. (2017, 10 de noviembre). Desafeccion politica en Chile:
mirando mas alld de lo superficial. La Tercera.
Recuperado de: https://bit.ly/2SACYXW

De acuerdo al equipo de Desigualdades,
Economia y Politica del PNUD, la abstencion
se explica por varios factores, pero considera
la educacion ciudadana como un eje
trascendental.

Tenemos un déficit importante. Llevamos
muchos afnos sin educacion ciudadana
en los colegios. Y ahora que se hace algo,
no tiene un foco institucional-electoral.
Hay muchos chicos que nunca han
votado, ni siquiera por presidente de
curso. Muchas personas no saben las
funciones de los cargos, como opera la
mecanica electoral. Si nunca hemos dado
espacios para participar es dificil que lo
hagan por su cuenta.

Espinoza, M. (2017, 22 de noviembre). Falta de
educacion civica, voto voluntario y corrupcion: las
razones detras de la abstencion. Diario Universidad de
Chile. Recuperado de: https://bit.ly/2Szoanx

) De acuerdo con el y la infograffa de las paginas 32 y 33, ;crees que el caso chileno
representa una tendencia global? Elabora una hipotesis.

9 /Qué relaciones existen entre la abstencion electoral en Chile y los niveles de insatisfaccion y desconfianza
hacia las instituciones existentes en el pafs? (Al 0. Establece v justifica dos de ellas.

©) En parejas, escojan uno de los factores usados en los para explicar la alta desafeccion
politica en Chile. A continuacién, y respondiendo directamente al factor elegido, elaboren un afiche en
el que promuevan la participacién electoral de sus companeros en el futuro.
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LECCION 2

La desigualdad como amenaza

Estado de derecho: principio de

Como aprendiste al inicio de esta unidad, la democracia como sistema gobierno segun el cual todos los
politico funciona bajo un principio de igualdad: todos los ciudadanos individuos, autoridades e
. . . instituciones de un pals estan
y ciudadanas tienen los mismos derechos y, al momento de A .
sufragar, el voto de cada uno posee el mismo valor. Sin embargo, esta democraticamente y compatibles
igualdad no siempre se ve reflejada en otros &mbitos de la sociedad, lo con las normas y acuerdos
que puede convertirse en una amenaza para la misma democracia. internacionales.
Recurso 1 K igualdad segun la La igualdad segun la Organizacion
Constitucién chilena de las Naciones Unidas
Al ser un principio basico de todo sistema ) Naciones Unidas es hoy el principal organismo
democratico, es importante que la igualdad esté internacional que busca llegar a acuerdos que
consagrada en los textos juridicos que rigen beneficien a todos los pafses. A continuacion,
una republica. Esto es lo que dice al respecto la citamos algunas de sus reflexiones sobre la

Constitucion de Chile. relacion entre el principio de igualdad y el

) . ) Estado de derecho.
Articulo 1. Las personas nacen libres e iguales en

dignidad y derechos. (...)
Los principios de igualdad y no discriminacion son

parte de las bases del Estado de derecho. Como
sefalaron los Estados miembros en la Declaracion
de la Reunién de Alto Nivel sobre el Estado de
Articulo 19. La Constitucion asegura a todas las derecho, «todas las personas, instituciones 'y
personas: (...) entidades, publicas y privadas, incluido el propio
Estado, estan obligadas a acatar leyes justas,
imparciales y equitativas, y tienen derecho a igual
proteccion de la ley, sin discriminacion» (parr. 2).
También se comprometieron a respetar la igualdad
de derechos de todos, sin distincidon por motivos de
n° 3. La igual protecciéon de la ley en el ejercicio de raza, sexo, idioma o religion (parr. 3).

sus derechos.

Es deber del Estado (...) asegurar el derecho
de las personas a participar con igualdad de
oportunidades en la vida nacional. (...)

n° 2. Laigualdad ante la ley. En Chile no hay
personas ni grupos privilegiados. En Chile no hay
esclavos y el que pise su territorio queda libre.
Hombres y mujeres son iguales ante la ley. (...)

ONU. Igualdad y no discriminacion.
Constitucion de la Republica de Chile (1980). Chile. Recuperado de: https://bitly/37CYMS6

En parejas, reflexionen: jcreen que basta con que la igualdad esté consagrada en textos juridicos para
que sea respetada y promovida? Justifiquen su respuesta con dos argumentos.

Utilizando el A de la pagina 32, elabora una hipdtesis sobre como la desigualdad podria
convertirse en una amenaza para la democracia.

Escoge uno de los tipos de desigualdad definidos en el GEa204) vy elabora una historieta de al menos
cinco vifietas que la refleje a partir de una situacion cotidiana que podria vivirse en tu escuela. Luego,
responde en tu cuaderno: jpor qué la situacion presentada perjudica la convivencia al interior de mi
comunidad escolar?
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Tipos de desigualdad

Se habla de desigualdad cuando hay una falta de equilibrio entre dos 0 mas personas. La desigualdad puede presentar
muchas facetas y aqui citamos las mas importantes de acuerdo con la oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR).

Desigualdad social:

Definicion: trato diferente dado a
las personas a causa de su condicion
socioecondmica, su etnia, su
religion, su cultura o sus preferencias
sexuales, entre otros aspectos.

Imagen: hasta la década de 1950y
en muchos lugares de los Estados
Unidos, la poblacién afroamericana

estaba obligada a sentarse en la Desigualdad econémica:
parte de atras de los buses.

Definicion: desequilibrio importante en la

. > distribucién de ingresos entre las personas,
asf como en su acceso a bienes y servicios.
Imagen: un ejemplo claro de este tipo
de desigualdad puede verse en nuestras
ciudadesy en las diferencias existentes
entre las viviendas que las personas
habitan, como en esta imagen, donde se
ven barrios vulnerables junto a rascacielos

en Bombai, India.

Definicion: diferencia de
oportunidades entre personas
de distinto sexo.

Imagen: la diferencia de sueldos

entre hombres y mujeres es una

muestra de este tipo de desigualdad. En los paises de la
OCDE, por ejemplo, las mujeres reciben solo el 74 % del
salario que un hombre obtiene por hacer el mismo trabajo.

Desigualdad educativa:

Definicion: diferencia de oportunidades para que
las personas accedan a los distintos niveles de
formacion del sistema educativo.

Imagen: biblioteca de la Universidad de
Columbia, una de las més caras en el mundo.
Estudiar en esta universidad puede costar
alrededor de 60 000 ddlares al afio, el equivalente
a cerca de 40 millones de pesos chilenos.

Desigualdad legal:

Definicion: ocurre cuando existe algun tipo de discriminacion
arbitraria presente en la legislacién o en los fallos judiciales. Se
considera como aquella que surge cuando el Estado no asegura
la igualdad de oportunidades en la sociedad.

Imagen: el Acuerdo de Union Civil (AUC) es un contrato celebrado

entre dos personas que comparten un hogar, que regula ante la

ley distintos aspectos juridicos derivados de su vida afectiva. Es de

cardcter transversal, es decir, puede ser aplicado tanto por parejas del

mismo sexo como de distinto sexo. En este sentido, contribuye a terminar

con la desigualdad legal que afectaba a las parejas del mismo sexo. Recuperado de: https://bit.ly/37FzPWo (Adaptacion).
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LECCION 2

El impacto de la desigualdad en la
representacion politica

Los distintos tipos de desigualdad no solo impactan la vida cotidiana de
las personas. También pueden afectar la representacion de ciertos
individuos y grupos en un sistema democratico. Te presentamos aqui
algunos casos de como se aprecia esto en Chile.

«La representacion politica de las mujeres en Chile ha mejorado,

pero aun hay desafios: PNUD lanza nuevo informe»

El estudio Representacion politica de mujeres en el Poder Legislativo fue publicado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo el afio 2018. Esta investigacion se enfocé en los cambios y continuidades observables tras las
elecciones parlamentarias del afio 2017.

candidaturas de hombres al Congreso es casi tres veces
cuanto al financiamiento que reciben las candidatasen ~ mayor que para las mujeres en competencia (74,2 % vs.
comparacion con sus pares varones. La distribucion de 25,8%). Estos aportes provienen de los partidos politicos
aportes monetarios privados —aquellos adicionales alos  de los candidatos, aportes de los propios candidatos y
provistos por el Estado de acuerdo con la ley electoral-a  aportes de personas naturales.

[El informe revela que] existen claras diferencias en

PNUD (2018). Representacion politica de mujeres en el Poder Legislativo. Santiago: PNUD.

«Falta de representacion

parlamentaria, la deuda con los
pueblos indigenas»

Los efectos de la desigualdad

en las expectativas de
participacion politica de los

estudiantes chilenos o
Las siguientes palabras forman parte de una columna
de opinidn escrita por Diego Ancalao, activista

mapuche.

El estudio citado a continuacion fue publicado
en 2015 en un libro colectivo sobre educacion
ciudadana en Chile. Su objetivo fue analizar la

relacion entre la desigualdad a nivel escolar y los
conocimientos y actitudes civicas de los estudiantes
chilenos.

[Los resultados muestran que las] escuelas con
un estatus socioeconémico menor (publicas)
en promedio mostraron menores expectativas
de participacion politica que las escuelas
privadas. Ademas, aquellas escuelas donde
una mayor cantidad de padres ha alcanzado
un nivel educacional mas alto estaban
asociadas positivamente con la expectativa de
participacion politica del estudiante.

Castillo, J. C, Miranda, D. y Bonhomme, M. (2015).
Desigualdad social y cambios en las expectativas de
participacion politica de los estudiantes en Chile. Santiago:
Ediciones UC.
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La idea para poder prosperar en la zona [La
Araucanfa] y poder mirar un futuro promisorio es
tener participacion politica en el Poder Legislativo,
que tengamos cupos parlamentarios de acuerdo a
la densidad poblacional de los pueblos indigenas
en Chile. Por ejemplo, el pueblo mapuche hoy
esta constituido por 1200000 personas, lo que
implicaria tener, a lo menos, ocho diputados y
cuatro senadores. Ahi, recién estarlamos hablando
de representatividad. Si se aplica la llamada ley de
participacion politica, debiera ser de acuerdo a la
densidad poblacional de los pueblos originarios,
porque de lo contrario, no tendriamos mucha fuerza
frente a los mas de ciento y tantos parlamentarios
que ya estan en el Congreso.

Ancalao, D. (2017, 13 de junio). Falta de representacion parlamentaria,
la deuda con los pueblos indigenas. La Nacién.
Recuperado de: https//bitly/39KK90K



Participacion electoral en las elecciones presidenciales 2017 (Region Metropolitana)

El siguiente mapa muestra, por comunas, la participacién electoral en la Region Metropolitana durante la primera vuelta de las
elecciones presidenciales del afio 2017. Las tablas de la esquina inferior derecha indican el ingreso promedio de los hogares de

algunas de estas comunas.
Comunas de la Region Metropolitana

0 2 50km

26 Quinta Normal

Ingreso
promedio
familiar

Comuna

01 Santiago 27 Recoleta

02 Cerrillos 28 Renca

03 Cerro Navia 29 San Joaquin
04 Conchali 30 San Miguel
05 El Bosque 31 San Ramén
06 Estacion Central 32 Vitacura

07 Huechuraba 33 Puente Alto
08 Independencia 34 Pirque

09 La Cisterna 35 San José de Maipo
10 La Florida 36 Colina

11 La Granja 37 Lampa

12 La Pintana 38 Tiltil

13 La Reina 39 San Bernardo
14 Las Condes 40 Buin

15 Lo Barnechea 41 Calera de Tango
16 Lo Espejo 42 Paine

17 Lo Prado 43 Melipilla

18 Macul 44 Alhué

19 Maipu 45 Curacavi

20 Nurioa 46 Maria Pinto

21 Pedro Aguirre Cerda 47 San Pedro

22 Penalolén 48 Talagante

23 Providencia 49 El Monte

24 Pudahuel 50 Isla de Maipo
25 Quilicura 51 Padre Hurtado

52 Penaflor

Ingreso

Comuna

promedio

familiar

Santiago 1047740 Pefalolén 1138247

Cerro Navia 620551 Providencia 2567130

§ Conchalf 711383 Pudahuel 742253

RANGOS DE PARTICIPACION El Bosque 653961 Quilicura 890655
ELECTORAL CIUDADANA Estacién Central 705931 Quinta Normal 786456
N o La Florida 931329 Recoleta 676490

] Masdeso%ado La Granja 767051 Renca 677748
[ ] Masde40%as50% La Pintana 664811 San Miguel 1507959
[ Mas de 50% a 60% Las Condes 2918800 Puente Alto 854073
N ° Macul 1188637 Colina 681917

I vias de 60% a70% Maipt 965511 San Bernardo 758385
Nunoa 1858191 Melipilla 662250

P. Aguirre Cerda 706540 Talagante 824971

www.T13.cl (2017). ;Cudnto incidid la pobreza en la participacion electoral en las regiones mds pobladas de Chile? Canal 13y
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, a partir de los resultados de las comunas autorrepresentadas de la encuesta Casen 2015.

o Escoge un recurso y explica a qué tipo de desigualdad corresponde y cémo podria ser una amenaza
para la democracia en Chile. Justifica tu respuesta con al menos dos argumentos.

9 Relinanse en parejas con alguien que haya elegido un recurso distinto. Imaginen que trabajan para la
campanha de un politico y le redactan un discurso para que les explique a sus partidarios por qué las
desigualdades escogidas perjudican la convivencia democratica y qué medidas deben tomarse para
enfrentarlas. Luego, lean el discurso frente al curso.
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LECCION 2

La amenaza de la corrupcion politica

El objetivo de un Estado democratico es alcanzar el mayor bienestar para todos
quienes forman parte de él. Sin embargo, el aparato estatal, a través de sus
funcionarios publicos y representantes electos, estd expuesto a desatender

el interés comun y utilizar su poder e influencia para promover beneficios
particulares. A este tipo de practicas se les denomina corrupcion politica.

Tipos de corrupcién politica

Existen distintos tipos de corrupcion politica, todos ellos igual de dafiinos

para cualquier gobierno. En este recurso presentamos algunos de los mas Persecucion de la corrupcion

comunes.
En Chile, la corrupcion es considerada
por la Fiscalia Nacional como una de
sus nueve areas de persecucion.

También conocido como
«malversacién de fondos
publicos», sucede cuando un
funcionario se apropia o hace uso
indebido de los fondos estatales
que estan a su disposicion.

Trafico de influencias

Sucede cuando un

funcionario publico utiliza su
Soborno podery cargo para obtener

favores para si o sus cercanos.
Ocurre cuando un
funcionario publico recibe

dinero de parte de un privado Nepotismo

con la finalidad de que el Acontece cuando se otorga un
primero actue beneficiando empleo publico a una persona
directamente al segundo. por el solo hecho de ser pariente

de otro funcionario publico.
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Corrupcion politica en América Latina

La corrupcién politica no existe solo en nuestro pafs; por el contrario, es un mal extendido por nuestro continente
y el mundo entero. Las siguientes tres noticias corresponden a casos notorios de corrupcion politica ocurridos en
América Latina durante los ultimos afos.

Ecuador: condenaron a primo del expresidente Rafael Correa por enriquecimiento ilicito

La justicia de Ecuador condend este martes a un primo el expresidente del Banco Central ecuatoriano fue

del expresidente Rafael Correa a cinco afos de carcel condenado a ocho afos de prision (...), al entregar de
por enriquecimiento ilicito cuando encabezaba el manera irregular un préstamo por 800000 ddlares al
Banco Central local, informo la Fiscalia (...). En 2015, empresario argentino Gaston Duzac.

Infobae (2019, 8 de enero). Ecuador: condenaron a un primo del expresidente Rafael Correa por enriquecimiento ilicito. Infobae.
Recuperado de: https://bitly/37x51ac

Un exdirectivo de Odebrecht confirma que financié las campanas de los politicos peruanos

En un interrogatorio ante fiscales peruanos y brasilefos, millones de ddlares para la campafa de 2013 contra

el exdirector en Peru de la constructora brasilefa la destitucion de la entonces alcaldesa metropolitana
Odebrecht, Jorge Barata, confirmo este miércoles que la de Lima Susana Villaran. La constructora brasilefa tenia
empresa entregd dinero para las campanas electorales interés en mantener concesiones de obras publicas que
de Keiko Fujimori, Alan Garcia, Pedro Pablo Kuczynski, habia logrado con la gestién municipal anterior de Luis
Ollanta Humala y Alejandro Toledo (...). La prensa Castafieda, pero renegocié sus condiciones durante el
peruana también asegura que Odebrecht entrego tres mandato de la lider de izquierda.

Fowks, J. (2018, 1 de marzo). Un exdirectivo de Odebrecht confirma que financié las campanas de los politicos peruanos. £/ Pars.
Recuperado de: https://bit.ly/2P2bROI

Excesos en el Poder Judicial: nepotismo, lujos y trafico de influencias

Los sueldos de los altos funcionarios publicos en la poblacién (...). El caso mas emblematico es el del
México han generado un gran debate ante la posible magistrado del circuito correspondiente a Durango,
aplicacion de la Ley Federal de Remuneraciones, Héctor Flores Guerrero, quien integro a 17 miembros
impulsada por el nuevo mandatario, Andrés Manuel de su familia a la némina. Hijos, hermanos, cufadas,
Lépez Obrador, que impide que los servidores publicos primos, concunados y sobrinos trabajan en puestos
ganen mas que el presidente de la republica. (...). administrativos como secretarios de tribunal y juzgado,
[Pero] no solo son los sueldos de los ministros lo actuarios, asesores juridicos o analistas especializados.

que ha causado revuelo e indignacién en parte de

Infobae (2018, 14 de diciembre). Excesos en el Poder Judicial: nepotismo, lujos y trafico de influencias. Infobae.
Recuperado de: https:/bit.ly/38zZ7Xd

En parejas, realicen las siguientes actividades escogiendo, para cada actividad, una noticia distinta

del CERE.

) Usenel para identificar el tipo de corrupcion politica del cual habla la noticia. Luego, expliquen:
/qué elementos de la noticia les permitieron identificarlo?

) Utilicen el para identificar el tipo de corrupcion politica del cual habla la noticia. Después,
respondan: ;por qué este tipo de corrupcion podria amenazar un sistema democratico? Justifiquen su
respuesta con al menos dos argumentos.

©) Empleenel para identificar el tipo de corrupcion politica del cual habla la noticia. Posteriormente,
discutan: jqué medida propondrfan para evitar este tipo de practicas?, ;por qué creen que serfa efectiva?

LECCION 2: ;Cémo fortalecemos la democracia? @



LECCION 2

El narcotrafico y sus amenazas

Hasta el momento has reflexionado sobre amenazas a la democracia que
provienen de su mal funcionamiento, como la inaccién de los ciudadanos que
la conforman, las inequidades que afectan su representatividad y el actuar
indebido de quienes ejercen cargos publicos. Sin embargo, también existen
amenazas a la democracia que provienen desde grupos externos a esta.
Muchos de ellos tienen directa relacién con el fenédmeno del narcotrafico.

:Pariee MM El poder econémico del narcotréfico

De acuerdo con la Oficina de Naciones contra la Droga y el Delito, el narcotrafico es la actividad de comercio ilegal que
mas ganancias obtiene, calculdndose estas en 320 000 millones de dolares anuales. Este poder econémico permite a
los narcotraficantes influir de forma indebida en el aparato publico de un pafs, como plantea este estudio respecto al
caso colombiano.

[En] Colombia el desarrollo de manufactura y dentro de la economia relativamente pequefa de
contrabando de drogas ilegales generé ‘conos’ de Colombia (...). [Ademas] el poder legislativo se ha visto
corrupcion sistémica organizada local o regional. Sin influenciado por el narcotrafico al punto que varias
embargo, los traficantes necesitan comprar apoyo leyes contra él han sido derogadas y otras no han sido
politico de alto nivel para lavar sus grandes ganancias aprobadas.

Thoumi, F. (2010). La relacién entre corrupcién y narcotrafico: un analisis general y algunas referencias a Colombia. Bogota:

Revista de Economia del Rosario 2 (1).
La influencia territorial del narcotrafico en México
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realizado a gran escala.
Najar, A. (11 de julio, 2017). Los mapas que muestran los radicales cambios de

Derogar: dejar sin V'g.enqa. influencia territorial de los carteles del narcotrafico en México. BBC.
una ley u otra norma juridica, Recuperado de: https://bbc.in/38BLmaqg
anulando sus efectos.
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Formas de enfrentar el narcotrafico

El narcotrafico genera importantes problemas a las democracias modernas. Para enfrentarlo, han surgido diversas
propuestas y miradas, como las que se plantean en las siguientes columnas de opinién referidas a la situacion de Chile
al respecto.

La sombra del narco que planea sobre las instituciones politicas chilenas

El narcotrafico es una especie de fluido que primero casos con esta significacion, hace factible que las

moja y luego aprieta los puntos de contacto que autoridades estan mirando por el hombro el tema (...).
quedan capturados en su estrategia. Un buen No da lo mismo tener una policia severa, ordenada
contacto en la policia, un abogado con redes politicas, y probay un poder judicial profesional, coherente

una cobertura social de imagen y prensa (...) son y eficiente, que un cuerpo policial desmoralizado,
aspectos esenciales para incidir, inmovilizar o ganar entregado a la inercia y a la solucion de problemas
adeptos (...). Un andlisis pormenorizado de lo ocurrido internos, y una judicatura a la que se puede presionar.

en las tres décadas de recuperada la democracia, sobre

Escobar, S. (16 de diciembre, 2018). La sombra del narco que planea sobre las instituciones politicas chilenas. £/ Mostrador.
Recuperado de: https://bit.ly/2P1NFeY

Ley de drogas en Chile: persecucion de pacientes y cultivadores, impunidad para el narcotrafico

La sesgada aplicacion de politicas de seguridad a dicha ley han sido por porte, consumo o cultivo

y estrategias contra el narcotrafico solo dejan un (6967 detenciones), de las cuales el 15,6 % son por
abultado nimero de ciudadanos detenidos y cultivo de cannabis (1550 detenciones en los primeros
encarcelados, con el foco puesto en la persecuciéon tres meses del ano). Solo 163 de las detenciones

de cultivadores y usuarios personales (...). En Chile, fueron producto de un proceso de investigacion. Con
hoy las cifras hablan por si solas. El Informe Nacional estas cifras queda de manifiesto que la aplicacion

de Procedimientos Policiales por Infraccién a la Ley de las politicas de seguridad no esté enfocada en el
20000 de Drogas del primer trimestre del afio 2018 problema real, es decir, en las redes de narcotrafico.

declara que el 70,5% de los detenidos por infraccién

Gazmuri, A. M., Pavez, F. (24 de octubre, 2018). Ley de Drogas en Chile: Persecucion de pacientes y cultivadores, impunidad para el narcotréfico.
El Desconcierto. Recuperado de: http://bit.ly/2vMZ7UU

A @ Comparar posturas
. y Actividades
Cuando buscamos informacion sobre un tema, a menudo encontramos

distintas posturas respecto a este, ya sea contrarias o bien complementarias

que amplian su propio significado. Sigue los pasos para compararlas. o ¢Que relaciones

pueden establecerse

Paso e

€D \dentifica cudl es el tema sobre el que los autores estan tomando una postura. entre el narcotréfico y
la corrupcioén politica?

Paso . .

€D De ser posible, identifica a los autores de cada postura. jQuiénes son? Identifica y explica al

iSon personas o medios de comunicacion? ;Cuéles podrian ser sus intereses menos una de ellas.

personales en el tema? 9 Aplicando el

Paso A@ presentado

€D Copia en tu cuaderno las ideas y argumentos mas importantes de cada

T . en esta pagina,
postura y luego sintetizalos en una idea central que los resuma.

compara las posturas

s ‘ . . ‘ de los autores de las
@) Compara ambas ideas centrales buscando similitudes y diferencias.
dos columnas que se

iSe complementan?, jse contraponen? ;Cual crees que se sustenta en
2 Al z resentan.
argumentos mas solidos?, ;por qué? P

LECCION 2: ;Cémo fortalecemos la democracia? @



D EVALU0 Errrrey oD

Lee con atencidn las siguientes actividades y responde en tu cuaderno.

o Considerando los beneficios de la democracia y las amenazas a las que se ve expuesta, sefiala por qué crees
que es importante defender el sistema democratico.

9 Elabora una tabla comparativa en tu cuaderno sobre las siguientes amenazas para la democracia: desafeccién
politica, desigualdad, corrupcion y narcotrafico. Para esto, plantea:

a. Un gjemplo.
b. Si se trata de un factor interno o externo.
c. La razén por la que pone en riesgo a la democracia.

d. ;Como se enfrenta desde la ciudadania?

9 Para responder la actividad nimero dos, tuviste que usar una estrategia de conocimiento. Enumera en
un A@ las acciones que realizaste para responder.

©

De todos los tipos de recursos (infografia, graficos, tablas, entre otros) durante la leccion, indica cudl te resulto
mas sencillo de trabajar para lograr tus objetivos y cual te resulté mas complicado. Justifica tu respuesta.

e En parejas, investiguen sobre un tipo de amenaza vista en esta leccion y sefialen su estado en el Chile actual,
considerando:

a. Lugar o situacion en la que se origina.
b. La etapa en que se encuentra actualmente.

c. ;Como podria desarrollarse en los proximos afos?

0 Responde las preguntas en tu cuaderno eligiendo alguno de los siguientes desempefos:

La mayoria de las veces A veces Muy pocas veces

a. jParticipé en las actividades propuestas?
b. ;Realicé puntualmente las actividades?
c. jAporté ideas a las propuestas de actividades?

d. ;Respeté a mis companeros y companeras?

€) .Cuélfue el tema que mas me motivé?

@ UNIDAD 1: ;Qué desafios tiene la democracia del siglo XXI?
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Debate dial6égico en bola de nieve

Un debate suele ser una forma en que dos 0 mas
posturas se enfrentan mediante argumentos

que intentan superar a los del resto. Un debate
dialégico, por el contrario, busca estimular diferentes
opiniones y experiencias, descubrir significados
comunes, desafiar nociones preconcebidas propias
y ajenas, explorar pensamientos y sentimientos,
escuchar sin juzgar y con el propdsito de entender

y validar a los demas sin temor a ser censurados,
criticados o excluidos.

La tematica de este debate sera la siguiente pregunta:

e Como mejorar la 7

. . ® .
7 ‘- democracia chilena

Consideren los siguientes pasos para realizar la actividad:

Relnanse en parejas en la sala de clases e intenten responder la pregunta en no mas
de cinco minutos.

Juntense con otra pareja y recapitulen las coincidencias y diferencias que tuvo cada una.
Luego, intenten volver a responder la pregunta, esta vez por no mas de siete minutos.

~

PASO

Vuelvan a reunirse, esta vez con otro grupo de a cuatro, y recapitulen las coincidencias y
diferencias que tuvo cada grupo. Después, intenten volver a responder la pregunta por no
mas de diez minutos.

Repitan la operacion, dejando esta vez 15 minutos para responder.

PASO

Si es necesario, repitan la operacion sumando cinco minutos al tiempo de debate hasta
que todo el curso esté incluido.

Decidan entre todos cudles son las ideas mas importantes para mejorar la democracia chilena.
Si no consiguen llegar a un acuerdo, anoten en el pizarrén las ideas que mas se repitan y
realicen una votacion para elegir las mas populares.

PASO

Redacten un documento de maximo una pagina en el que expresen sus conclusiones.

w iy = g4
o)
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Los siguientes esquemas sintetizan los principales conceptos trabajados
durante la unidad. Léelos y luego desarrolla las actividades.

{QUE ENTENDEMOS

POR DEMOCRACIA?

Son...
\

Conceptos dinamicos: en permanente
transformacion y perfeccionamiento.

( Y ( Y
Un contrato social: entre Ia Con multiples dimensiones: social,
sociedad y su gobierno, al que elige civil, politica, econdmica, cultural y
libremente. cosmopolita.

Con ciertos atributos minimos:
como la division de poderes,
elecciones libres, representatividad,
igualdad de derechos, libertad
individual y colectiva.

Una forma de relacionarse con
el Estado: mediante derechosy
deberes reciprocos.

Que necesita la participacion
de sus ciudadanos: mediante
iniciativas activas, deliberantes,
independientes e informadas.

N

Dentro de un marco de respeto por los derechos humanos: buscando
proteger la dignidad humana.

@ UNIDAD 1: ;Qué desafios tiene la democracia del siglo XXI?



¢COMO FORTALECEMOS
LA DEMOCRACIA?

Riesgos para la democracia

Desafeccion Violencia y

Desigualdad Corrupcion

politica narcotrafico

Los que producen...

A

Gran poder
econdmico de
la delincuencia,
influencia territorial
e inseguridad
ciudadana.

Malas practicas
como el soborno,
trafico de influencias,
nepotismo y
peculado.

La vulneracion
de los derechos
sociales, econémicos,
politicos y culturales
de la ciudadania.

Un aumento
en los niveles de
abstencion electoral y
desconfianza en las
instituciones.

Mis aprendizajes logrados

o Utilizando el contenido estudiado y las habilidades desarrolladas, responde con argumentos las preguntas
problematizadoras de la unidad:

a. ;Qué entendemos por democracia?
b. ;Cémo fortalecemos la democracia?

c. ;Qué desafios tiene la democracia del siglo XXI?
9 Escoge cuatro conceptos de la unidad que consideres relevantes y definelos con tus propias palabras.

e iPor qué crees que es importante estudiar la relacién entre democracia y derechos humanos?

UNIDAD 1: Sintesis Q
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o Responde las siguientes preguntas citando al menos tres fuentes escritas que fundamenten tus respuestas.
Puedes usar los recursos de esta unidad o buscar nuevas referencias.

a. ;Cuales son los origenes de la democracia moderna?

b. ;Qué atributos de la democracia contemporanea consideras mas relevantes? Explica tresy
fundamenta tu eleccion.

c. ;Qué nuevas dimensiones de la ciudadania han tomado relevancia en el siglo XXI?

Enumera en tu cuaderno al menos cinco derechos y cinco responsabilidades ciudadanas.

o0

El siguiente es un extracto de la Ley Electoral de 1890, considerada por algunos investigadores como el inicio
de la democracia en Chile. jEstas de acuerdo con ese planteamiento? Escribe una breve resefia critica con tus
argumentos, considerando la nocion de derechos humanos y los atributos de la democracia estudiados
durante la unidad.

ART. 25

La junta debe inscribir en el registro de electores a los chilenos naturales o legales que lo soliciten y que retinan los
siguentes requisitos:

1.°Veintitin anos de edad;

2.° Saber leer y escribir;

3.° Residir en la subdelegacion respectiva.

ART. 26

No serdn inscritos, aun cuando retinan los requisitos enumerados en el articulo anterior:

1.° Los que, por imposibilidad fisica o moral, no gocen del libre uso de su razon;

2.° Los que se hallen en la condiciéon de sirvientes domésticos;

3.° Los que a la sazén se hallen procesados por crimen o delito que merezca pena aflictiva y los que hayan sido
condenados a pena de este género, salvo que hayan obtenido rehabilitacion;

4.° Los que hubieren sido condenados por quiebra fraudulenta i no hubieren sido rehabilitados;

5.° Los que hubieren aceptado empleos de gobiernos extranjeros sin permiso especial del Congreso, salvo que
hayan obtenido rehabilitacion del Senado;

6.° Los individuos enrolados en las policias urbana y rural o que desempenaren en ella cualquier servicio
rentado;

7.° Las clases y soldados del ejército permanente y de la marina;

8.% Las mujeres; y

9.° Los eclesiasticos regulares.

Adaptado de Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (1890, 20 de agosto). Ley electoral 1890.
Recuperado de: https:/bit.ly/2u1OKfw

@ UNIDAD 1: ;Qué desafios tiene la democracia del siglo XXI?



o El 65,3 % de los jovenes chilenos entre los 18 y 19 ahos no participd en la eleccion presidencial de 2017.
Considerando que la abstencion electoral es una de las amenazas para una democracia sana y usando
conceptos como la desigualdad y la ciudadanfa contemporanea, responde:

« ;jCuales crees que son las causas de la baja participacion electoral de los jovenes? Da al menos dos razones.
« ;Es para ti una amenaza a la democracia que los jévenes no voten? Formula, al menos, un argumento.

« ;COmMo se puede mejorar esta situacion? Propdn dos soluciones.

e A continuacion, se plantean dos posturas relativas a autorizar o no que las futbolistas musulmanas jueguen
con velo (las que deseen hacerlo) en partidos profesionales. Lee ambas posturas y luego desarrolla la
actividad propuesta.

[FIFA] autorizd oficialmente el sabado el uso del velo o de El presidente de la liga francesa de futbol, Frédéric
turbantes en partidos oficiales. Thiriez, criticé hoy que la FIFA haya autorizado a los
deportistas a saltar al campo con velo o turbante

«Se trata de una muy buena decisién para las jugadoras : .
porgue supone un «desprecio» para la muijer.

de futbol de los paises musulmanes», declaré a la AFP
Saadia Shaikh, secretaria general de la Asociacién de Futbol [...]La federacién francesa ha manifestado
femenino de la provincia de Sind, en el sur de Pakistan. que «mantendra la prohibicion de llevar
cualquier signo religioso o confesional» en los
terrenos de juego para respetar «los principios
constitucionales y legislativos de la laicidad» que
prevalecen en Francia.

«Esto permitira a jugadores de las regiones mas remotas
que tomen parte en partidos, puesto que sus padres les
impiden salir sin velo», ahadié Rukhsana Rashid, capitana
del equipo femenino paquistani del Dia. En Afganistan,
la federacion también se felicité por una decision que

. L Grupo EFE (2014, 3 de marzo). Thiriez: «Permitir jugar con
«demuestra respeto hacia otras culturas y religiones».

velo es un "desprecio" a la mujer». Marca.

R do de: https:/bit.ly/2P003ul
Agencia AFP (3 de marzo, 2014). Pakistan y Afganistan se felicitan por Feuperado de nEpsRIy .

autorizacion a uso del velo en futbol femenino. BioBio Chile.
Recuperado de: https://bit.ly/2POB5N8

a. Imagina que eres entrenador/a de la seleccion
de futbol femenino en tu colegio. En el equipo
hay mujeres de distintas religiones y esta en tus
manos decidir qué tipo de vestimenta utilizaran.
La opcion A es prohibir atuendos religiosos y la
opcion B es permitirlos. Redacta una carta
dirigida a la comunidad escolar informando tu
decisién. Da tres argumentos usando conceptos
estudiados en esta unidad, como libertad,
discriminacion y democracia, entre otros.
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;Coémo participar en la construccion
de la sociedad que queremos?

¢ SON LOS CHILENOS DE HOY DESILUSIONADOS,
CONFORMISTAS O RETRAIDOS?

En una encuesta del afo 2015, el Centro Mide UC busco establecer las relaciones entre
la participacion politica en Chile y el nivel de descontento de las personas con respecto
al sistema democrético. Sus conclusiones parecen sustentar la apreciacion de muchos
autores acerca de la alta desafeccion politica que sufre la poblacion chilena.

@ Desilusionados retraidos S 3

Conformistas retraidos

Desilusionados rebeldes

Conformistas integrados

9,
/7/0 edos. Tezanos-Pinto, P, Cortés, F. y Concha, M.
0/7[ O//} ’ a/fo (2016). Participacién politica y descontento
N, e,
O @y en Chile: Una tensién entre el interés en los

temas politicos y la desafeccién generalizada.
Midevidencias 6, 1-6.



En esta unidad comprenderds las distintas formas de Pensaremos sobre: ;qué formas de participacion
participacion ciudadana y la manera de ejercerlas como ciudadana existen? ;Cémo puedo participar
un derecho al interior de tu comunidad escolar. democraticamente al interior de mi colegio?

¢ DONDE OCURRE LA PARTICIPACION CIUDADANA?

Los espacios de participacion ciudadana se han convertido en una valiosa instancia para generar propuestas para el
bienestar de la comunidad. Poco a poco personas de distintas edades, situaciones socioenémicas, culturas, etc, han
comenzado a exigir mas espacios institucionalizados de participacion ciudadana. Algunos ejemplos de estas iniciativas
son las juntas de vecinos, centros de estudiantes, clubes deportivos, entre otros.

A partir del grafico de la pagina 50: jen cuél de los cuatro
grupos identificados crees que estarfas tu?, jpor qué?

;Por qué las instacias de participacion que se presentan
en la pagina 51 son importantes para la sociedad?
Redacta un argumento.

Junta de vecinos de Los Eucaliptos desarrolla
proyecto para disminuir residuos a través de
compostaje. Concon, Regidn de Valparaiso.

Jovenes limpiando playa Los Gringos en
el marco del Dia Internacional de limpieza
de playas. Constitucion, Region del Maule.



:Qué impacto tienen las diversas
formas de participacion?

@ TR [T La participaciéon ciudadana comprende las diferentes formas en
que nos hacemos parte de las decisiones y acciones publicas que

afectan nuestras vidas y las de quienes nos rodean. A través de ella
intentamos influir en estos asuntos publicos para promover nuestro
bienestar y el de los demds. Sin embargo, no todos los modos de
* (Por qué es importante ser participacion son iguales o buscan este objetivo de la misma manera.

ciudadanos activos, solidarios, Tan importante como participar, es decidir como hacerlo.
responsables y conscientes?

Facilitando el proceso electoral

La cantidad de personas que asisten a votar depende de muchos factores, entre ellos, qué tan seguros o inciertos son los
resultados de la eleccion en cuestion. Ademas de lo que esté en juego, otros elementos inciden en el nimero de votantes,
como qué tan facil o dificil es ir a votar. En este recurso podemos ver diversas maneras de ir a votar en Inglaterra.

* ;jCudles son las distintas formas
de participacién ciudadana
que existen?

4 Ciudadanos britanicos se disponen a votar en iglesias, lavanderias, clubes deportivos y hasta en una casa rodante.

Multitud de britdnicos se apresuraban este jueves a depositar su voto, a veces en lugares insdlitos, para las elecciones
legislativas mas inciertas desde hace décadas (...). Aunque no hay cifras disponibles, los responsables de las oficinas
electorales subrayaban que en las primeras horas la participacion ha sido mas elevada que en 2005, cuando alcanzo el
61%. Los electores han tenido que votar en ocasiones en los lugares mas inesperados, como el Anglesea Arms, un pub
del exclusivo barrio de South Kensington en Londres. «jEsta es una incitacion para venir a votar! No conocia muchos
sitios donde uno puede votary beber a la vez», decia el responsable de la mesa electoral, Martin Carver. Otros muchos
pubs e iglesias, un saldon de peluqueria, castillos, supermercados, una vieja casa rodante e incluso una estacion de
bomberos han sido utilizadas a lo largo del pafs para depositar el voto.

Agencia AFP (6 de mayo, 2010). Gran afluencia de votantes en las elecciones britanicas més inciertas en décadas. £/ Mundo.
Recuperado de: https://bit.ly/38BKySX
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El avance de la protesta social

En la dltima década, la protesta social ha ido en aumento en Chile, siendo un mecanismo importante para promover
cambios politicos, sociales y culturales. El estudio «El ciclo de movilizacion en Chile 2005-2012: Fundamentos y
proyecciones de una politizacion», de los académicos Oscar Aguilera y Javier Alvarez, da cuenta de estos cambios

a lo largo del tiempo:

1000 953
900
800
700
600 528
500
400 411
300 353
200

100 [ Acciones de protesta

2005-2006 ' 2007-2008 ' 2009-2010 ' 2011-2012

Aguilera, O.y Alvarez, J. (2015). El ciclo de la movilizacién en Chile 2005-2012: Fundamentos y proyecciones de una politizacion.
Revista Austral de Ciencias Sociales, 29..

Voluntarios en accion

A través del voluntariado solidario, jovenes de todo Chile y el mundo participan en acciones que buscan mejorar la calidad
de vida de otras personas. El testimonio de Christopher Cifuentes da cuenta de estas experiencias.

En medio de bolsos, palas, mochilas, chicos mediaguas. «Una nifa del Infocap (la Universidad del
sentados en el suelo, otros que caminan de un lado Trabajador) que trabaja en mi poblacion nos invitd

a otro, encontramos a Christopher, 18 afos, que a participar. Yo ya habfa hecho otras construcciones

va en 2° medio. Es la primera vez que hace trabajo antes en todo caso, tenia algo de experiencia en el
voluntario y le tocard viajar nada mas y nada menos tema». En su colegio auin no han realizado alguna

que a Concepcidén, donde junto a los otros chicos accion solidaria a causa del terremoto, pero él quiso
voluntarios, mas su polola, su tia y un amigo, se venir a participar «para ayudar, un poco de solidaridad,
dedicaran durante todo el fin de semana a levantar para alld yo creo que necesitan ayuda, por eso».

Educarchile, 07 de febrero de 2017.

o iQué crees que lleva a las personas a votar en tu pais? Elabora una hipotesis al respecto.

) A partir del analisis del GEERERR), explica jcomo varid la cantidad de acciones de protesta en Chile
entre los afos 2005 y 20127 ;A qué crees que se deba esa tendencia?

9 JCudl de las distintas formas de participacion presentadas en estos recursos piensas que es la que mas
contribuye al bien comun de la sociedad? Justifica tu respuesta con dos argumentos.

LECCION 1: ;Qué impacto tienen las diversas formas de participacion? @



LECCION 1

:Como entender la participacion ciudadana?

La respuesta a esta pregunta dependerd de muchos factores, entre ellos,

la perspectiva politica desde la que se haga, por lo cual en estas paginas
discutiremos tres de esas perspectivas, intentando comprender sus
implicancias al momento de pensar en las formas de participacion ciudadana.

La perspectiva liberal

El liberalismo es un paradigma que comprende la ciudadania a partir de la primacia del individuo sobre el Estado.
Por lo mismo, su foco se encuentra en aquellos derechos individuales que deben ser garantizados para el correcto
desarrollo del individuo. John Rawls, filésofo politico norteamericano y uno de los principales exponentes de esta

mirada, lo explicaba de la siguiente forma:

Cada persona posee una inviolabilidad fundada en la justicia que ni siquiera el bienestar de la sociedad puede
atropellar. Es por esta razén por la que la justicia niega que la pérdida de libertad para algunos se vuelva justa
por el hecho de que un mayor bien es compartido por otros. No permite que los sacrificios impuestos a unos
sean compensados por la mayor cantidad de ventajas disfrutadas por muchos. Por tanto, en una sociedad justa,
las libertades de la igualdad de la ciudadania se dan por establecidas definitivamente; los derechos asegurados
por la justicia no estan sujetos a regateos politicos ni al calculo de los intereses sociales.

Rawls, J. (1979). Teoria de la justicia. México D. F.: Fondo de Cultura Econdmica.

La perspectiva comunitarista

Esta perspectiva pone el énfasis en los vinculos sociales de los sujetos en tanto seres sociales. Es por ello que enfatiza la
defensa de aquellos derechos colectivos que garantizan la igualdad de todos, como plantea Rodrigo Santiago Juarez,
doctor en Derecho de la Universidad Carlos Ill de Madrid.

Contrariamente a lo expuesto y defendido por los liberales, los autores de la corriente comunitarista han
sefalado que mas alla de la autonomia personal, es necesario reconocer la pertenencia y la identificacion

del individuo con una comunidad determinada. Las particularidades y nexos de cada uno con la sociedad

y con los grupos y comunidades a los cuales pertenece es, desde esta perspectiva, parte fundamental de la
comprension de cada individuo (...). Al advertir los problemas del liberalismo y de la concepcién del ciudadano
exclusivamente como agente individual, <atomizado», se plantea como alternativa la primacia de la comunidad,
en la que la propia identidad no viene dada de forma particular, sino por la pertenencia a una colectividad.

Judrez, R.S. (2010). El concepto de ciudadania en el comunitarismo. Cuestiones constitucionales, 23.

Actividades

) De acuerdo con los CEETEIERH, jqué diferencias existen en la Paradigma: modelo tedrico que
. . o . busca explicar la realidad
manera como el liberalismo y el comunitarismo entienden la piica
] ) ) natural o social.
ciudadania? Menciona dos.
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La perspectiva republicana

El republicanismo es una de las tradiciones politicas mas antiguas del mundo occidental, con origenes que se
remontan hasta la Antigliedad clésica. Es por esto que a lo largo del tiempo ha tomado distintas formas, las cuales en
este texto son abordadas por el cientista politico mexicano Sergio Ortiz Leroux.

Mas alla de sus obvias diferencias, pueden identificarse
dos grandes matrices del pensamiento republicano:

por un lado, un republicanismo democratico-radical y,
por el otro, un republicanismo liberal-democratico. En

el primero, que incluye a autores como Maquiavelo,
Harrington, Jefferson y Robespierre, la idea de bien
comun coincide con el gobierno del, para y por el
pueblo. Esta version (...) aparece asociada a los siguientes
elementos: a) la defensa de la libertad no como ausencia
de interferencia, como sostienen los liberales, sino como
ausencia de dependencia o de dominacion (...) ¢) la
afirmacion de una nocién de ciudadania que no solo

le proporcione al individuo derechos vinculados a la
libertad, sino le exija al ciudadano asumir determinados
deberes para la comunidad. A fin de realizar esos
intereses generales, los ciudadanos deben cultivar
ciertas virtudes civicas: igualdad, fraternidad, simplicidad,
austeridad, frugalidad, patriotismo, solidaridad, etcétera.

Por su parte, en el republicanismo liberal-democratico,
que comprende autores como Aristételes, Montesquieu,
Hamiltony Los Federalistas, la nocién de bien comun
aparece asociada no con el gobierno del pueblo, sino
con el gobierno de las leyes y con la nocion moderna

de representacion. Para este republicanismo, la
participacion del pueblo es, ciertamente, importante,
pero esta se limita a la elecciéon de los gobernantes. El
pueblo no participa directamente en el gobierno y esto
es precisamente lo que distingue una republica de una
democracia. En esta modalidad republicana se afirma la
autonomia del individuo frente al Estado y el predominio
de sus derechos individuales, especialmente el de
propiedad, frente a las obligaciones que puedan tener
para con la comunidad. La participacion de los individuos
en la esfera publica se reduce a la mera expresion de los
intereses privados mediante el voto.

Ortiz Lerou, S. (2007). Republica y republicanismo: una aproximacion a sus itinerarios de vuelo. Argumentos, 20 (53).

La libertad guiando al pueblo

En esta obra, el pintor Eugene Delacroix quiso
representar los ideales republicanos de libertad,
igualdad y fraternidad.

A& Delacroix, E. (1830). La libertad guiando al pueblo.
Parfs: Museo del Louvre.

(2 parejas, busquen ejemplos que conozcan
de participacion segun las perspectivas
analizadas en los CEATERPEEN
Justifica cada eleccién en tu cuaderno
con un argumento.

En las siguientes paginas de esta leccion
se presentaran diferentes formas de
participacion politica. A medida que las
estudies, discutan en parejas si consideran
que ellas reflejan una perspectiva liberal,
comunitarista o republicana. En tu
cuaderno, redacta un argumento para
cada una de ellas.
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LECCION 1

Tipos de organizacion y participaciéon ciudadana
La participacion ciudadana es un aspecto fundamental dentro de una sociedad
democratica y es reflejo del compromiso y responsabilidad que los ciudadanos tienen

en este sistema. Existen tres ambitos en que se expresa la participacion ciudadana:
el politico, el civil y el social.

Formas de participacion ciudadana

La siguiente infografia presenta las principales caracteristicas de las distintas formas de participacion ciudadana.

Participacion politica

a. Son acciones politicas cuyo objetivo es influir en "/f
las decisiones vinculadas a los asuntos comunes ’\, B
de una comunidad, principalmente a nivel pafs. -
-

b. La podemos desarrollar de dos formas:
CONCEJAL Directa
“ - Votando en los procesos eleccionarios.
« Ocupando cargos publicos o participando en organizaciones
y partidos politicos.
« Participando y cuestionando a las autoridades y a las
instituciones sociales, para perfeccionarlas y mejorar
la convivencia social.

Indirecta
» Manteniéndose informado sobre la coyuntura politica.
« Manifestando nuestras opiniones a través de las redes sociales.

c. Nos exige: coe
- Didlogo, negociacion y la busqueda de consensos e
de manera colectiva.

» Superary enfrentar las diferencias y los desacuerdos.

« Definir colaborativamente:
- Quién manda.
- Quién hace las reglas y por qué debemos obedecerlas.
- Libertades de las que gozaremos.

- Responsabilidades que debemos asumir con
nuestras comunidades.
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JPor qué es importante para una democracia contar con estas tres formas de participacion?

En relacion con el liberalismo, republicanismo y comunitarismo que revisaste en las paginas anteriores,
elige una de estas formas de participacion y explica con cudl de esas perspectivas se relaciona mejor.

Participacion

civil o ciudadana a. Son acciones en que, como ciudadanos comunes y
corrientes, actuamos de manera individual o como
miembros de organizaciones civiles para incidir en las
decisiones sobre los asuntos publicos, fuera del Zmbito
gubernamental o de las organizaciones politicas.

cu'\de\mos Queremos

e +

med'\oamb'\e“"e e. \ Pdrques
’.‘ ‘ p

ﬁ b. Su objetivo es lograr que el sistema politico tenga en
S ' ' cuenta nuestras opiniones, intereses y prioridades mas alla

\ de los periodos electorales, principalmente en el proceso

de elaboracion de politicas publicas.

<
‘ \
“ , c. Entre las acciones que caracterizan a este tipo
MG§ de participacién estan:
arb « Campanas informativas a través de los medios
'r °le§ de comunicacion.
l » Campanfas de difusion y organizacion a través
= de las redes sociales.
‘ « Actividades de servicio, solidarias, deportivas
— -/

A

L\- \’
(maratones, cicletadas, etc.).
» Manifestaciones callejeras.
« Reuniones con autoridades politicas, entre otras.

S

Participacion

social o comunitaria

a. Son acciones ciudadanas a través de las cuales M ESA VECI NAL

buscamos defender o promover los intereses

colectivos de los grupos o de las comunidades
de las cuales formamos parte.

b. Nuestro ambito de accion estd limitado a las
organizaciones de la sociedad civil, sin intencion
de influir en la toma de decisiones politica.

c. La relacién que se mantiene con el Estado es
solamente asistencialista, de caracter técnico
0 econdmico para enfrentar los intereses
comunitarios, por tanto, la participacion
politica es minima.
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LECCION 1

El voto: participando desde las urnas

Una de las formas mas conocidas de participacion ciudadana es la que
se ejerce a través de las urnas, es decir, por medio del voto. En nuestras
democracias modernas, de caracter representativo, votar es uno de los
principales mecanismos por el que los ciudadanos escogen a sus
representantes de gobierno, delegando en ellos la soberania popular.

Las caracteristicas del voto

Que todos los ciudadanos puedan ejercer su derecho a votar es una de las principales caracteristicas de un sistema
democratico. Para garantizar este derecho, el Estado debe velar porque el voto cumpla, ademas, con otras condiciones.
En el caso de Chile, estas estan definidas en el articulo 15 de nuestra Constitucion:

Personal: «<Soy yo y nadie més quien decide por quién votar».

A

«En la decision
final que tomemos, mi
voto vale lo mismo que
cualquier otro.

Secreto: «Nadie puede
obligarme a revelar por
quién o qué he votado».

Voluntario: «Soy yo quien decide si ejercer o no mi derecho a votar».

La importancia del voto

Constitucion de la Republica de Chile (1980). (Adaptacion).

Votar es un mecanismo para decidir en conjunto, lo que implica que sus resultados podrian no ser los que uno espera. Sin
embargo, votar es un acto de participacion politica relevante, como bien se explica en esta columna de opinion.

No hay mejor garantia de que el gobernante de turno
se desentenderd de tiy tus problemas que avisar
abiertamente que tU y tu grupo no irdn a votar. En ese
momento dejas de ser un «esencial, te transformas
en un «reemplazable» y todas tus demandas dejan de
ser relevantes. De modo que no solo deberfas votar en
todo evento, independientemente de que detestes

a todos los candidatos, sino que ademas deberifas
agrupar a otros votantes que tengan necesidades e

ideales como los tuyos (tu gremio, tu comunidad, tu
congregacion religiosa, lo que sea) y gritar a los cuatro
vientos que tU y los tuyos daran su voto al candidato

que cumpla con tu lista de exigencias. Y que lo seguiras
haciendo en las siguientes elecciones. Solo de esa forma
harés tus demandas relevantes para los candidatos y —
eventualmente— gobernantes (...). Cuando votas, no solo
entregas poder, adquieres poder tU. Hazte esencial. Vota.

Canepa, N. (6 de mayo, 2010). Esta es la verdadera razon de por qué debes votar (aunque odies la politica).

El Definido. Recuperado de: https://bit.ly/2vHI5M4
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m El voto universal en Chile: algunos hitos

Las primeras elecciones en Chile se realizaron a fines de 1810. Desde entonces, la definicion de quiénes son ciudadanos
con derecho a voto ha cambiado enormemente. Es importante conocer la historia del voto en nuestro pais, pues detras
de ella hay hombres y mujeres que lucharon de manera incansable para que Chile avanzara desde un sistema de voto
censitario hacia uno de voto universal.

La Constitucion de 1833 establecio oficialmente Luis Caballero fue el primer chileno en
en Chile el voto censitario. votar en el extranjero, y lo hizo desde
Nueva Zelandia para las primarias
presidenciales del afio 2017.
Entre 1935y
1946, las mujeres
pudieron votar en
Chile, pero solo
en elecciones

municipales.
1833 La Constitucion define 1934 ) Se permite votar a El voto deja de ser
> que pueden votar solo Se permite a personas no videntes. obligatorio y pasa a ser
hombres mayores de mujeres votar 1969 voluntario. 2012
25 afnos (o de 21 si en elecciones g
estan casados) que municipales.

sepan leery escribir y
posean una renta.

] 7 !
1874 1949 1970 2014

Se elimina el requisito de Se permite a mujeres votar en Se reduce la edad para votar a Se permite votar a
renta para poder votar. elecciones parlamentarias y 18 afnos y se elimina requisito chilenos residentes
presidenciales. de saber leer y escribir. en el extranjero.

Glosario

Soberania popular: principio
Escoge dos de las cuatro caracteristicas del voto y explica, usando politico seguin el cual el poder
ejemplos concretos, por qué crees que son importantes para un politico reside en el pueblo, el
que lo delega en representantes
que lo ejercen.
De acuerdo con la lectura del 02109, reflexiona: jqué tan T
importante ha sido el voto para producir cambios en la sociedad? en que solo se permite votar a

Redacta en tu cuaderno dos argumentos que sustenten tu respuesta. quienes cumplen con ciertos
requisitos economicos Yy

Junto con dos companeros, escojan uno de los hitos presentados en educacionales.
el CEENENE) v elaboren la portada de un periddico que informe de Voto universal: sistema electoral
este. No olviden redactar un titular atractivo, un texto que describa el en que pueden votar todas las
hi I : : | bafs. ademas de incluir al personas adultas, sin requisitos
ito y explique su importancia para el pais, ademas de incluir alguna o el e <o aluines
fotografia o ilustracion. excepciones que se explican en
la pagina 60.

sistema democratico.
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LECCION 1

Votar en Chile: jcuando?, ;donde? y ;como?

{Qué se hace para poder votar?

No importa si es para escoger alcaldes, diputados, senadores o al presidente. Cuando una eleccion se acerca, siempre
surgen muchas preguntas. La siguiente infografia contiene todo lo que debes saber el dia que decidas participar de un
proceso electoral.

- Los chilenos que tengan 18 aflos cumplidos al dia de la eleccion.
- Los extranjeros que lleven viviendo mas de cinco afos en Chile.

« Los extranjeros hijos de chilenos que lleven viviendo méas de un afo
en Chile,

« Los extranjeros nacionalizados por gracia.

¢{Quiénes no pueden

votar en Chile?

- Las personas declaradas dementes.

« Las personas acusadas o condenadas por un
delito terrorista, de trafico de estupefacientes
0 que merezcan pena aflictiva.

« Las personas que hayan perdido la
nacionalidad chilena.

- Las personas sancionadas por el Tribunal
Constitucional por promover instituciones
antidemocraticas.

Antes de votar

debo...

« Informarme sobre los distintos candidatos
que se presentan a la eleccion, sus
principales ideas y propuestas, y cudles me
parecen mas convincentes y beneficiosas.

- Identificar mi local y mesa de votacion y
si me corresponde ser vocal de mesa. La
informacion esta disponible en el sitio del
Servicio Electoral de Chile, www.servel.cl

- Cerciorarme de que tengo mi cédula de
identidad y de que esta se encuentra vigente.
En caso de que no sea asi, es también posible
acudir a votar con el pasaporte.

- Saber que no puedo acudir al recinto de
votacion en caso de encontrarme ebrio o
portando armas.
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Lee con atencion la lista de quiénes pueden y no pueden votar en Chile y reflexiona: jhasta qué punto
te parecen justos cada uno estos requisitos e impedimentos? Argumenta tu respuesta en un parrafo.

Elabora una entrevista a un votante que incluya al menos una pregunta referida a su preparacion antes
de la eleccion, otra respecto al dfa de la votacion y una sobre sus motivos para votar. Una vez concluida,
aplicala a algun adulto que haya votado en las Ultimas elecciones.

Glosario

Nacionalidad por gracia: beneficio de
nacionalidad que otorga el Congreso a
extranjeros por sus servicios a Chile.

Pena aflictiva: sancion que implique

expulsion del territorio o presidio igual - El presidente de la republica.

o mayor a 3 afos y un dia. « Los miembros del Senado y la

Vocal de mesa: persona encargada de Camara de Diputados.

recibir los votos en cada mesa. - Los gobernadores y consejeros
regionales.

- Los alcaldes y concejales.

iSabias que...?

- La primera eleccion de
gobernadores regionales se
realizard el afio 2020.

- Los empleadores deben
conceder a sus trabajadores un
permiso de al menos dos horas
parair a votar.

En el local de

votacion debo...

« Ubicar mi mesa de votacion y dirigirme a ella.
« Presentarme ante los vocales de mesa y recibir la o las papeletas o votos.

- Ingresar a la cdmara secreta y marcar —de forma clara y evitando dejar en el voto otras marcas, dibujos o mensajes que
podrian anularlo— una sola preferencia en cada una de las papeletas que corresponda.

« Depositar las papeletas, debidamente selladas, en las urnas de votacion y seguir las instrucciones de los vocales de mesa.
- Evitar hacer escandalos, propaganda politica de cualquier tipo y sacarle fotos al voto.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (2017). Guia legal sobre cémo votar.
Recuperado de: https://bitly/31Zrdsk
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LECCION 1

Activismo y manifestacion en el espacio
publico: movilizando a la comunidad

En muchas oportunidades, los ciudadanos consideran que sus representantes
electos y otros actores del Estado no estan tomando en cuenta sus
intereses o no estan siendo eficientes al momento de enfrentar diversas
probleméticas. El activismo politico es una respuesta a esta situacion. A través
de este, las personas pueden participar activamente, junto con otros, en

la resolucion de los problemas que enfrentan o, por medio de la protesta,
exigirle al Estado que se haga cargo de ellos.

;/Qué mueve a las personas a organizarse?

iQué hace que una persona decida convertirse en activista? El siguiente testimonio de una adolescente afroamericana,
recogido por la académica Jessica Taft, nos entrega algunas pistas al respecto.

La encarnizada lucha de Lisette por la salud y seguridad habitada por vecinos pobres y afroamericanos, Lisette

de su comunidad finalmente se vio recompensada pasé incontables horas planeando eventos educacionales,
el verano del 2001, cuando un centro de tratado de mitines y conferencias de prensa. (...) Como activista,
desechos téxicos en la bahia de San Francisco, el mismo Lisette ha estado centrada principalmente en esta

que su organizacion juvenil venfa intentando clausurar campanfa por varios afios porque, segun ella dice, «<sé que
por mas de ocho afos, fue obligado a cerrar. Motivada todo estd conectado y hecho un desastre, pero déjenme
por su ira frente a la indiferencia del centro de tratado de tratar de enfocarme en este solo problema por ahora
desechos por los problemas de salud de su comunidad, porque, si no, se siente inabordable».

Traducido de Taft, J. (2011). Rebel girls. Youth activism & social change across de Americas. Nueva York: New York University Press.

Las distintas caras del activismo

Los activistas no solo enfrentan problemas diversos, sino que lo hacen también de formas distintas y originales. Estas varian
desde la protesta abierta hasta la concientizacion de la poblacion por medio de jornadas y campafias, pasando por una
serie de actividades, como el reclutamiento de adherentes, la negociacién con politicos y la difusion en los medios de
comunicacion, entre otras.

4 Ambientalistas uruguayos protestan contra la instalacion 4 Ambientalistas venezolanas realizando jornadas de
indiscriminada de plantas de celulosa y sus efectos. sensibilizacion durante el Dia Internacional de los Bosques.
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Formas de resistencia pacifica

Uno de los temas mas polémicos respecto a la protesta social tiene que ver con la violencia con que a veces se ejerce.
Sin embargo, no es esta una relacion necesaria. La Institucion Albert Einstein ha recopilado un total de 198 métodos de

protesta no violenta, entre ellos:
Discursos publicos. Rec!naz? aconsumir m
algun tipo de producto.
Oposicion a través Pintura de Literatura que llama
de panfletos. protesta. a laresistencia.

Uso de simbolos en
vestuario propio.
Albert Einstein Institution (s. f.). 198 Methods of Nonviolent Action.
Recuperado y traducido de: https://bit.ly/39HZ4J2

Conviviendo en el espacio publico

Si bien algunas personas consideran que la protesta no es un medio legitimo de participacion politica, diversas
instituciones y actores sociales han buscado explicar su importancia dentro de una sociedad democratica,
en la cual la ciudadanfa cumple un rol activo.

Un Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre Seguridad y Derechos
Humanos del afo 2009 afirmd que las autoridades estatales tienen la obligacién de preveniry, en
su caso, controlar cualquier forma de conducta violenta que vulnere los derechos de cualquier
persona bajo su jurisdiccion. No obstante, en la adopcion de medidas dirigidas a cumplir con esa
obligacion debe considerarse, segun la Comision, que en algunas ocasiones el ejercicio del derecho
de reunion puede distorsionar la rutina de funcionamiento cotidiano, especialmente en las grandes
concentraciones urbanas, y que, incluso, puede llegar a generar molestias o afectar el ejercicio de
otros derechos que merecen de la proteccion y garantia estatal, como, por ejemplo, el derecho a la
libre circulacion. Sin embargo, sefala, esas alteraciones son parte de la mecanica de una sociedad
plural, donde conviven intereses diversos, muchas veces contradictorios y que deben encontrar los
espacios y canales mediante los cuales expresarse.

Instituto Nacional de Derechos Humanos (2012). Las manifestaciones ptblicas y la protesta social:
consideraciones desde una perspectiva de derechos humanos. Santiago: INDH.

Redacta una carta en que le cuentes a un estudiante extranjero tu participacion, por medio de
activismo o protesta, en alguna causa. En ella, explicale qué te llevé a participar y qué impresiones te
dejé. Si nunca lo has hecho, explica en tu carta por qué y si te gustaria participar en el futuro o no.

Luego de revisar los recursos presentados, jcudl crees que es la forma de activismo o protesta que mas
puede ayudar a mejorar la sociedad? Elabora dos argumentos que sustenten tu respuesta y escribelos
en tu cuaderno.
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Activismo por los derechos
humanos

Como aprendiste en la Unidad 1, los derechos humanos son parte fundamental de la democracia. Sin
embargo, en el pasado y en la actualidad han existido muchos Estados (democraticos o no) donde los
derechos humanos de las personas no han sido respetados. Por ello, numerosos hombres y mujeres han
luchado y siguen luchando por promover y defender estos derechos por medio del activismo. En estas
paginas, te invitamos a conocer a algunos de ellos.

Martin
Luther
King Jr.
(1929-
1968)

Martin Luther King Jr,

lider del movimiento por
los derechos civiles de la
poblacion afroamericana.

Fue un pastor bautista estadounidense y un lider fundamental
en el movimiento por los derechos civiles en este pafs. Lucho
por que el Estado norteamericano reconociera la igualdad
ante la ley de la poblacién afroamericana y acabara con la
segregacion racial. Murié asesinado en 1968.

No habré ni descanso ni tranquilidad en Estados Unidos hasta

que el negro tenga garantizados sus derechos de ciudadano. Los
remolinos de la revuelta continuaran sacudiendo los cimientos

de nuestra nacion hasta que emerja el esplendoroso dia de la
justicia. Pero hay algo que debo decir a mi gente, que aguarda en
el célido umbral que lleva al palacio de la justicia: en el proceso de
ganar nuestro justo lugar no deberemos ser culpables de hechos
erréneos. No saciemos nuestra sed de libertad tomando de la copa
de la amarguray el odio. Siempre debemos conducir nuestra lucha
en el elevado plano de la dignidad y la disciplina. No debemos
permitir que nuestra protesta creativa degenere en violencia fisica.

King, M. L. (s. f). Martin Luther King. El poder de un suefo. £/ Mundo. Recuperado
de: https:/bitly/3bMKh1e (Adaptacion).

Liudmila Alekséyeva (1927-2018)

Activista rusa por los derechos humanos, lo que le costé ser exiliada de su pafs,
al cual solo pudo volver en el afo 1993. Su trabajo se enfocd en la recuperacion
de la memoria histérica y la defensa de la libertad de expresion.

Cuando la URSS se derrumbd, obtuvimos practicamente de forma gratuita
nuestros derechos y nuestras libertades. Lo que se consigue facilmente también se
pierde facilmente. No tuvimos que luchar por nuestra libertad. Ahora tenemos que
luchar por ella de forma lenta y dolorosa. Creo que ya no presenciaré el dia en que
Rusia se convierta en un Estado de derecho democrético. Pero ese dia vendra.

Deutsche Welle (3 de septiembre, 2015). Liudmila Alekséyeva: «Rusia se aleja de Europa».

Liudmila Alekséyeva fue exiliada de la
Unién Soviética en 1977 por su lucha

Deutsche Welle. Recuperado de: https://bit.ly/31Z0PSq (Adaptacion). por los derechos humanos.
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Madres de

Plaza de Mayo
(1977-hoy)

Asociacion formada en Argentina por mujeres que buscaban conocer el paradero de detenidos desaparecidos durante
la dictadura de Jorge Rafael Videla. Tras el retorno a la democracia continuaron y contintian activas buscando que los
responsables de la muerte de sus familiares sean llevados a la justicia.

Nunca tuve miedo de hacer los trémites para averiguar por Gustavo. Las madres, individualmente, no teniamos miedo. Pero lo
que si habfa en el conjunto de las madres era un miedo colectivo: pensar que si haciamos denuncias los iban a castigar mas,
que no iban a aparecer, que los iban a matar. Pero ese miedo durd poco, y dijimos: «<Hay que salir y pelear». Mostrarnos en la
Plaza ya era un hecho. Fuimos amenazadas de muerte, apuntadas con armas largas. En voz baja, nos decian a una por una: «Les
vamos a hacer lo mismo que a sus hijos». Pero nosotras seguimos ahi, todos los jueves, hasta el dia de hoy.

Cortifas, N. (15 de agosto, 1996). Testimonio de Nora Cortifias, madre de Plaza de Mayo, sobre la militancia y secuestro de su hijo Gustavo. Educar.
Recuperado de: https://bit.ly/3bJf5jr (Adaptacion).

Organizacion fundada en Dublin. Su objetivo es defender y apoyar a activistas por

(]
Fro nt LI ne los derechos humanos a través del financiamiento y la busqueda de mejoras para su

seguridad. Algunos de los testimonios de estos activistas pueden encontrarse en su

Delfenders sitio web.

Mi nombre es Juan Carlos Flores Solfs, soy mexicano, integrante del Frente de

(2001 —hoy) Pueblos en Defensa de la Tierra y Agua Morelos, Puebla, Tlaxcala (FPDTAMPT), el
cual se dedica a la defensa de los derechos de los pueblos frente a las amenazas
de empresas transnacionales y del gobierno a despojarnos de nuestros bienes
comunes naturales. En 2012, en el FPDTAMPT comenzamos un proceso de
informacion de las comunidades para dar a conocer las consecuencias del
proyecto y buscar la unidad de los pueblos afectados, lo que me valio la
persecucion, la difamacién en medios de comunicacion y redes sociales, la tortura
del companero Jaime Dominguez Pérez y mi encarcelamiento.

Mi nombre es Diane Rodriguez, soy parte de un colectivo activista que se llama la
Asociacion Silueta X en Ecuador. Mis nombres anteriores fueron Luis Benedicto. Soy
una mujer transexual que lucha por los derechos de las poblaciones LGBT. (...) En
el afo 2012, fui secuestrada y poco falté para ser violada, justamente por el trabajo
activista que realizo en mi pafs. (...) Esto no me ha detenido. Tomé seguridades. He
continuado con la lucha activista por los derechos LGBT, aunque al final de todo yo
no disfrute de esos derechos, pero si para que otras generaciones puedan vivir, sin
discriminacion, sin violencia y en paz.

Testimonios de front Line Defenders.
Recuperados de: https://bit.ly/39AFNZM (Adaptacion).

Escoge uno de los cinco testimonios aqui presentados e imagina que eres ese o esa activista. Escribe a [
continuacién un manifiesto en el que expliques cudles son tus objetivos y como esperas alcanzarlos, cuéles

son tus miedos y por qué crees importante luchar por tu causa. Luego, relinete con cuatro compaferos,

lean sus discursos y respondan en conjunto: jde qué forma aportan al bien comun los activistas por los

derechos humanos?
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LECCION 1

La solidaridad y el voluntariado como
formas de participacion

Ademas del voto, del activismo y de la protesta social, los ciudadanos
participan politicamente en sus sociedades a través de una serie de

actividades voluntarias y de caracter solidario. A través de ellas, las

personas se ayudan entre si aportando de diversas formas al bienestar

de toda la comunidad.

La importancia de la solidaridad

iSon los actos solidarios siempre netamente individuales o pueden tener alguin efecto en nuestra vida como comunidad? El
siguiente analisis, realizado por el Centro de Medicion Mide UC, busca dar algunas respuestas a esta importante pregunta.
En el gréfico se miden tres dimensiones, cuyo rango varia entre 0 (ausencia total de conductas de ayuda) y 10 (méximo nivel
posible de conductas de ayuda). El promedio de las tres dimensiones es el denominado Indice de Solidaridad Global.

Indice Solidaridad y sus dimensiones
7 2010 2012 [W2015
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Indice de Donacion Donacién de Donacion de
Solidaridad Global material tiempo personal dinero

En efecto, el involucramiento en campanas
de ayuda y diversas formas de voluntariado
podria estimular la participacién de los
chilenos en el sistema democratico.
Fomentar el desarrollo de conductas de
solidaridad orientadas a ayudar a los mas
desfavorecidos en los establecimientos
educacionales, organizaciones laborales

y en la sociedad civil en su conjunto
redundard positivamente en un mayor
involucramiento y compromiso civico.

Un pafs mas solidario, sin duda, buscara
proteger y valorar su sistema democratico
como fuente esencial de cohesidn social.

Gonzdlez, R.y Lay, S. (2016). Solidaridad y ciudadania: ;Mundos paralelos o conectados? Midevidencias, 7.

El impacto del voluntariado

Segun la ultima Encuesta Nacional de Voluntariado y Solidaridad, realizada por Fundacion Trascender y Cadem el afio 2018,
un 36 % de los chilenos efectia alguna actividad de voluntariado. Estas pueden tener importantes impactos en nuestro
entorno, como refleja el siguiente reporte sobre unas jornadas de limpieza organizadas en las playas de nuestro pais.

Este verano diversas playas a lo largo de Chile recibieron  superpositiva. No es facil recorrer todo Chile en el verano
mucho mas que veraneantes en busca de un momento porque claramente si nosotros limpiamos una playa, al

de relajo y diversion bajo el sol. Desde Arica a Curanipe dia siguiente podria estar cochina de nuevo por el tema
se realizaron jornadas de limpieza en més de 15 playas de los visitantes. Pero estamos haciendo harto trabajo de
chilenas en localidades como Antofagasta, Bahia conciencia y realmente los voluntarios se van con el chip
Inglesa, Iquique, Totoralillo, Pichilemu o Matanzas (...). a la casa; ademas hemos recibido un gran apoyo de las
[Rodrigo Farfas, uno de los coordinadores de estas municipalidades, las escuelas de surfy las ONG locales».

jornadas], agrega que para él «ha sido una experiencia

Equipo LS (2018, 23 de febrero). Asi se vivieron las jornadas de limpieza de playas
organizadas a lo largo de Chile. Ladera Sur. Recuperado de: https://bit.ly/38MjDUg
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m Algunas organizaciones de trabajo voluntario

Hoy en dia existen numerosas organizaciones que coordinan actividades de voluntariado e incluso que sustentan su
labor fundamentalmente en estas. A continuacion, te presentamos algunos ejemplos de ellas.

Es una organizacién no gubernamental, creada en 1997
por sacerdotes jesuitas y estudiantes universitarios.
Originalmente llamada «Un Techo para Chile», su objetivo
era entregar viviendas a personas que las requirieran. Con
los anos, ha avanzado en aportar otros servicios, como
microcréditos y programas educativos, expandiéndose,
ademas, a otros pafses de Latinoamérica.

https://bitly/2uK1RTc

La Corporacién Nacional Forestal realiza trabajos voluntarios,
generalmente durante el verano. A través de ellos, los
voluntarios pueden participar en actividades de conservaciéon
de la naturaleza en distintas partes del pafs.

https:/bitly/2STpXTk

Voluntarios de Bomberos de Chile

El cuerpo de Bomberos de Chile es una institucion que
esta formada integramente por voluntarios. Su objetivo

es atender emergencias que se producen por causas
naturales como por causas humanas. Ademas entregan a la
comunidad educacion para prevenir posibles riesgos.

ACADEMIA NACIONAL
https://bit.ly/2SOPtJq

De acuerdo con el EEEHZ0EN, reflexionen en parejas: jcudl es la actividad solidaria que més realizan los
chilenos?, jcudl es la que menos? ;Crees que estas conductas aportan a una sociedad mas justa? Elaboren
una conclusion en la que respondan estas preguntas, incluyendo en ella al menos dos argumentos.

A partir de las descripciones presentadas en los (2422, sehalen a quiénes piensan que benefician
estas instituciones con sus labores de voluntariado.

En grupos de a cuatro, elaboren una lista de las organizaciones de voluntariado que existen en su
localidad. Luego, escojan una de ella e investiguen sus principales caracteristicas y objetivos. Para
concluir, disefien un afiche sobre la organizacion elegida, dando a conocer lo que indagaron sobre ella e
invitando a sus compafneros a participar como voluntarios.
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LECCION 1

Espacios de participacion ciudadana: multiples,
variados y mas cercanos de lo que crees

Como has aprendido en esta leccién, existen muchas formas de participacion
ciudadana. Sin embargo, estas no se acaban con el voto, el activismo y la
solidaridad. Existen muchos otros espacios y organizaciones por medio de los
cuales podemos contribuir a nuestro bienestar y el de los deméas como ciudadanos
activos. Como aprenderas en la préxima leccion, una de ellas es tu propio colegio.

. - En ellas, las personas
A través de los sindicatos, b

) Muchas parroquias y también encuentran
los trabajadores nos otras obras religiosas espacios en los cuales
reunimos y organizamos también forman parte participar como ciudadanos
para luchar juntos por activa de la vida de la activos y, de esta forma
nuestros derechos. comunidad. contribuir al bien comun.

En Chile, el derecho a ser
parte de un sindicato esta
reconocido por la ley. Sus
principales caracteristicas
estan reunidas en el Cédigo
del Trabajo.

Buscamos defender
nuestros derechos e
intereses y promover el
desarrollo de nuestra
localidad.

Muchos partidos
tienen alas juveniles,
en las cuales pueden

participar incluso
menores de 18 afos.

A través de los partidos
politicos, quienes compartimos
ideas y proyectos de pais

En lajunta de vecinos buscamos incidir en la
nos reunimos conduccién de la naciéony
quienes vivimos en hacer funcionar el sistema
un mismo barrio. democratico.

Elige una forma de participacion mencionada en la ilustracion e investiga cémo se organiza y como incide en
la sociedad.

Elabora un listado de al menos cinco caracteristicas para ser un buen participante dentro de estos
espacios de participacion ciudadana. Fundamenta cada una de ellas.

Piensa en una problemdtica que afecta a tu comunidad. Propone una instancia de participacion
ciudadana que ayude a resolverla, quiénes debiesen participar y cémo se deberfan organizar.
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Lee con atencion las siguientes preguntas y responde en tu cuaderno.

0 Compara el voto, el activismo y el voluntariado solidario como formas de participacion ciudadana y luego
establece dos similitudes y dos diferencias entre ellos.

9 Lee el siguiente texto y después responde de acuerdo con lo aprendido en esta leccion:

Chile mantuvo sus altos niveles de desigualdad, seguin el 50% de los hogares de menores ingresos accedio al
reveld la nueva edicion del informe Panorama Social de 2,1% de la rigueza neta del pais, mientras que el 10%
América Latina, elaborado por la Comisién Econdmica concentrd un 66,5% del total y el 1% mas adinerado se
para América Latina y el Caribe (Cepal) (...). En 2017, quedd con el 26,5% de la riqueza.

Agencia Uno (2019, 16 de enero). Desigualdad en Chile: El 1% mas adinerado se quedd con el 26 % de la riqueza del pais. Ahora Noticias.
Recuperado de: https://bit.ly/2SPKNTz

a. ;Cudl crees que serfa la forma de participacion ciudadana mas adecuada para resolver esta
problematica? Justifica tu respuesta con al menos dos argumentos.

9 iPor qué piensas que durante la Ultima década han emergido tantos movimientos sociales a lo largo de
todo el mundo? Elabora una hipdtesis ante esta pregunta. Recuerda que puedes usar el A@ dela
pagina 32.

O Escribe una carta a algun periodico en la que expliques cudl estimas que es la forma de participacion
ciudadana que mas contribuye al bien comun. Ejemplifica tu idea a partir de dos casos concretos e invita a
tus lectores a aportar de esta forma al pafs.

6 Elabora una actividad por medio de la cual tus companeros puedan informarse de las distintas formas de
participacion ciudadana de las que pueden ser parte en su localidad y, a la vez, conocer las ventajas y
desventajas de cada una de estas. Recuerda que tu actividad debe incluir un objetivo (lo que se quiere lograr
con ella), pasos que se deben seguir (las preguntas o procedimientos que se deben realizar para lograr este
objetivo) y un producto final (lo que se debe producir al finalizar la actividad).

G Vuelve a leer la respuesta que diste a la actividad 3 de la pagina 53. ;Sigues pensando lo mismo? Explica y
argumenta por qué has decidido cambiar o mantener tu postura e identifica los aprendizajes desarrollados

durante esta leccion que te llevaron a esta conclusion.

0 Responde las preguntas en tu cuaderno eligiendo alguno de los siguientes desempenos:

La mayorfa de las veces A veces Muy pocas veces
a. ;Participé en las actividades propuestas? c. ;Aporté ideas a las propuestas de actividades?
b. ;Realicé puntualmente las actividades? d. ;Respeté a mis companeros y companeras?

@) Cuélfue el tema que mas me motivé?
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:Como participar en nuestra
comunidad escolar?

@ M IDEA INICIAL Uno de los lugares mas importantes donde puedes ejercer una

« ;De qué manera las distintas participacion ciudadana activa y democratica es al interior de tu
formas de participacion ciudadana propio colegio. Alli puedes encontrar distintas instancias de las cuales
aportan al bien comun? hacerte parte para defender tus derechos y promover tus intereses y

los de los demas. Esto no es solo relevante porque forma parte de tu
educacion ciudadana, sino que lo es porque constituye un mecanismo
con el que contribuyes a tu propio bienestar y al de tu comunidad.

* ;Por qué es importante que los
estudiantes tengan un rol activo
en sus colegios?

Organizarse para mejorar los espacios escolares

Las formas de participacion dentro de la comunidad escolar son variadas. Algunas parten desde la propia iniciativa
de ciertos estudiantes, cursos, mientras que otras se coordinan a nivel de Centro de Estudiantes o con el apoyo de
instituciones como Municipalidades.

Jovenes de Santa Juana dicen no a la violencia

Para recuperar los espacios, limpiar y mantener édreas verdes y cuidar su establecimiento educacional,
se organizaron los estudiantes del Liceo Nueva Zelanda de Santa Juana buscando hacer un llamado a
la no violencia.

De hecho, estudiantes como Jordan Mufoz recalcaron que se deben manifestarse pacificamente sin dafar su
establecimiento, buscando ser un aporte para las nuevas generaciones.

El alcalde Angel Castro felicitd y apoyd a los jévenes en el desarrollo de estas labores, comentando que
invertiran $27 millones para mejorar la infraestructura del establecimiento.

Diario Concepcién (15 de noviembre, 2019).
Diario de Concepcion. Recuperado de: https://bit.ly/37tgjMD

Plan de formacion ciudadana

Elafio 2016, se promulgd la Ley 20.911 que establecio el Plan de Formacién Ciudadana para los distintos niveles escolares
en Chile. Se entrega un espacio de participacion y educacion para los estudiantes:

Ciudadania
0‘0‘(\0
Su objetivo es entregar la preparacion € Valores
necesaria para asumir una vida
responsable en una sociedad libre y > Participacion

de orientacion hacia el mejoramiento

integral de la persona humana, como Interculturalidad

Derechos humanos
Mineduc: Formacién ciudadana. Reflexion

Recuperado de: https:/bit.ly/2UPWqg8
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el Informarse al interior de la escuela

Estar informados es un requisito clave para ejercer responsablemente una ciudadania democrética. Es por ello que en
muchos colegios y liceos han existido periddicos escolares a través de los cuales los estudiantes han buscado cumplir con
esta funcion, como muestran estas portadas de publicaciones del Liceo de Hombres de Concepcion.

<0 Portada de perié¢dicos
escolares: Ideales
(1914) y £l Liceano
Penquista (1944).

e - W Estudiantes como ciudadanos activos

La participacion al interior de la escuela no solo es un aprendizaje importante, sino que puede provocar cambios
fundamentales, tanto en términos materiales como en las relaciones humanas. Asi lo muestra el testimonio de Daniela
Alvarez, presidenta del Centro de Estudiantes del Liceo Técnico de Hualpin el afio 2016.

Aprendimos a hacer un proyecto paso a paso. Al mas. Ahora veo un cambio, porque los profesoresy la
realizar el proyecto de galerfa para la cancha de futbol directora nos toman en cuenta, lo que antes no se hacfa.
y hermoseamiento del antejardin del liceo, logramos Antes si reclamabamos algo no nos consideraban, ahora
motivar a los alumnos, porque como centro estudiantil nos estan escuchando, nos estan dando soluciones y me
vimos que logramos cosas y nos animamos a hacer siento motivada por eso.

Educaciéon 2020 (2016, 23 de noviembre). La voz de los estudiantes:
«Antes los profesores no nos consideraban, ahora nos escuchan y me siento motivada por eso».
Educacidn 2020. Recuperado de: https://bitly/37A2VGg

En parejas, y para cada recurso, identifiquen a qué actividad estd haciendo referencia y luego
reflexionen: jcontribuye esta actividad a transformar positivamente la comunidad escolar?

Escoge uno de los recursos presentados y responde: jqué derecho fundamental estan defendiendo los
estudiantes al participar de esta actividad? Justifica con dos argumentos.

JQué otras formas de participacion agregarias a las presentadas en los Recursos de estas paginas?
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LECCION 2

El ejercicio democratico en el colegio

Tu colegio posee numerosas instancias de participacion democratica de las que
puedes hacerte parte. Esta participacion es, de hecho, uno de los mecanismos
mas importantes para aprender a ser un ciudadano activo y democratico.
Muchas de estas instancias se organizan en torno al centro de estudiantes.

El centro de estudiantes como espacio de participacion

Los centros de estudiantes no son instituciones ajenas a las escuelas, sino, por el contrario, forman parte de estas, asi
como de la vida de los estudiantes. El académico argentino Pedro NUfez lo expone con claridad en el siguiente texto:

El «centro de estudiantes» no es un cuerpo extrano al experiencia educativa (...). Los y las jévenes, muchos sin
sistema educativo, sino que esta instancia cuenta con experiencia de participacion politica en otros espacios,
una rica tradiciéon en la escuela secundaria (...). Es una pueden inscribir sus narrativas en instancias que
instancia conocida, con tradiciones que se transmiten funcionan a modo de un mapa Util para vincularse con la
de generacion en generacion, parte del encuadre politica.

institucional con el cual los sujetos se topan al iniciar su

NURAez, P.(2013). La politica en la escuela. Buenos Aires: La Crujia Ediciones.

El derecho a formar centros de estudiantes

Los estudiantes chilenos no solo tienen la posibilidad de participar de sus centros de estudiantes; tienen el derecho a
hacerlo. Esto significa que este espacio debe ser garantizado por las escuelas y el Estado, segun el Decreto n° 524 del
Ministerio de Educacion.

Articulo 1° El Centro de Alumnos es la organizacion pensamiento reflexivo, el juicio critico y la voluntad
formada por los estudiantes de segundo ciclo de de accion; de formarlos para la vida democrética, y de
ensefanza basica y ensefianza media de cada prepararlos para participar en los cambios culturales y
establecimiento educacional. Su finalidad es servir a sociales. En ninguin establecimiento se podra negar la

sus miembros como medio de desarrollar en ellos el constitucion y funcionamiento de un Centro de Alumnos.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (2006, 21 de junio). Reglamento general de organizacidn y funcionamiento de los centros de
alumnos de los establecimientos educacionales segundo ciclo de ensehanza bdsica y ensefianza media.
Recuperado de: https://bit.ly/25Q78z5

o JPor qué crees que es importante contar con un centro de estudiantes en tu colegio? Justifica tu
respuesta con al menos dos argumentos.

) Apartir de la lectura del (), establece dos similitudes y dos diferencias entre el centro de
estudiantes de tu colegio y aquellos de la primera mitad del siglo XX.

9 En trios, elaboren una encuesta de cinco preguntas para identificar qué tan satisfechos estan los
estudiantes de otros cursos con las instancias de participacion estudiantil que existen en tu colegio.
Luego, apliquenla al menos a 20 estudiantes y elaboren un gréfico como el del para presentar
sus resultados al resto del curso.
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Los centros de estudiantes y su desarrollo histérico

A lo largo del tiempo, los centros de estudiantes han ido cambiando. La historiadora Sol Serrano relata cémo fueron en
sus inicios, durante la primera mitad del siglo XX.

El Liceo de Hombres de San Bernardo formo en 1934
un centro de alumnos y otro de exalumnos, cuyos
socios tenfan derecho a voto para escoger la directiva
y cuyos objetivos eran fomentar el companerismo,

la participacion del liceo en la ciudad, promover las
actividades culturales y la solidaridad social, entre otros
(...).En 1938 los alumnos y alumnas del Liceo Manuel
de Salas tuvieron sus primeras elecciones. El objetivo

era «cultivar sentimientos de orden y de respeto a las
normas internas del colegio», «asumir responsabilidades
y derechos de participar de una organizacion
democratica del colegio, en cuyo desenvolvimiento
podré obtener, en forma gradual y progresiva, una clara
comprension del papel que le correspondera mas tarde
como ciudadano de la Republica».

Serrano, S. (2018). El liceo. Relato, memoria, politica. Santiago: Taurus.

{Cémo es la participacién en los colegios hoy?

A pesar de la legislacion, la realidad de cada colegio respecto a sus instancias de participacion es Unica y tiene sus
particularidades. El estudio «La voz del Movimiento Estudiantil 2011» de Unicef Chile investigo esto, identificando
cuantos establecimientos poseen centros de estudiantes y como son valorados por sus comunidades escolares.

Valoracion de las instancias de participacion estudiantil en el contexto escolar
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iSe realizan ;Existe un Centro ;Consideras que ;Consideras que en tu Te sientes ;Participas
asambleas en tu de Estudiantes en las asambleas establecimiento hay representado actualmente en
establecimiento? (CCER)entu estudiantiles puedes instancias adecuadas por el CCEE de tu alguna organizacion
establecimiento? expresar libremente de participacion establecimiento? estudiantil dentro de
tu opinion? estudiantil? tu establecimiento?
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Unicef (s. f.). Educacion. Recuperado de: https://uni.cf/2uUsIvB
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LECCION 2

El centro de estudiantes

La existencia del centro de estudiantes es fundamental para que puedas
aprender y participar democraticamente al interior de tu colegio. Sin
embargo, no solo es importante que sepas sobre sus funciones y su historia,
sino también sobre cdmo funciona en la practica para que puedas hacer
valer tus derechos como estudiante.

Las distintas instancias de tu centro de estudiantes

Como aprendiste, los centros de estudiantes estan regulados por el Decreto n°® 524, que establece su reglamento.
El mismo documento legal sefnala las distintas instituciones que deben formar parte de cada uno de estos centros.

DIRECTIVA: la componen el
presidente, vicepresidente,
secretario ejecutivo, secretario
de actas y secretario de finanzas.
Se les elige anualmente, dentro
de los primeros o ultimos
cuarenta y cinco dfas del aho
escolar, y su funcion es liderar

al centro de estudiantes y
representar a sus companeros
ante la direccién, el consejo de
profesores y el centro de padres.

ASAMBLEA GENERAL: la integran todos
los estudiantes de la escuela. Debe reunirse
al menos una vez al afo, y puede ser
convocada por la directiva, el consejo

de delegados de curso o a solicitud de

al menos un 30 % de los alumnos del
establecimiento para discutir y resolver
asuntos que afecten a todo el estudiantado.

OTRAS ORGANIZACIONES: en cada escuela existen otras
organizaciones, como colectivos, agrupaciones y clubes. Si bien
estos no forman parte del centro de estudiantes, muchos de
ellos tienen una estructura democratica y, con sus acciones,
contribuyen al bienestar de sus miembros y el de toda la escuela.
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En parejas, investiguen cudles de estas instituciones del centro de estudiantes existen en su colegio y
quiénes son los representantes en ellas. A continuacion, elaboren un organigrama en el que identifiquen
cémo se relacionan estas instituciones entre si'y a las personas que forman parte de estas.

Escoge una de las instancias de tu centro de estudiantes (en la que hayas participado durante el ltimo afo
o en la que te gustarfa participar) y escribe una carta en la que expliques por qué es importante participar
de ella y motives a tus lectores a hacerlo.

CONSEJO ESCOLAR: no forma parte del centro de estudiantes, pero estd compuesto
por sus representantes y los del centro de padres, asistentes de la educacion,
profesores, directivos y duefios o municipalidades, segun el tipo de establecimiento.

El director de la escuela debe convocarlo al menos cuatro veces al afo para informarle
de las acciones que estd realizando y consultar su opinion sobre estas.

JUNTA ELECTORAL: es el organismo
estudiantil que organiza todas las
elecciones que se realicen al interior

del establecimiento y vigila que se
desarrollen de manera adecuada y
conforme al reglamento. Esta compuesta
por tres estudiantes, no pudiendo
ninguno formar parte de la directiva ni
del consejo de delegados de curso.

CONSEJO DE DELEGADOS DE
CURSO: formado por los presidentes o
delegados de cada curso, es presidido
por el presidente del centro. El consejo
elabora el reglamento interno del
centro, informa, estudia y promueve

las propuestas de los distintos cursos y
grupos de estudiantes y establece las
sanciones que corresponda aplicar a los
miembros de la directiva en caso de que
incumplan sus labores.

|

CONSEJO DE CURSO: establecido por decreto el afio 1953,
es una instancia de participacion de cada curso de la cual

forman parte todos sus estudiantes y que escoge a su directiva Cifuentes, P.y Castro, L. (2014). Marco normativo de las
democraticamente. La legislacion vigente la considera el

; ; organizaciones estudiantiles en el dmbito de la Educacion
«organismo base» de todo centro de estudiantes.

Escolar. Santiago: Biblioteca del Congreso Nacional.
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LECCION 2

Identifiquen las problematicas

de su comunidad

Ya conoces algunas de las instancias para participar democraticamente
al interior de tu escuela, pero quizas aun te preguntes ;jpara qué
participar? Como has visto a lo largo de esta unidad, el sentido Ultimo de
la participacion ciudadana es contribuir al bien comun de todos quienes

forman una comunidad.

La historia de Pedro y Rayén (12 parte)

Pedro y Rayén son dos estudiantes como tu, companeros de curso de 3° medio. Su historia comienza un dia como

cualquier otro, mientras conversan en su sala de clases.

No sé, los musicos de
cuarto medio no tienen dénde
tocar sus canciones y los bafos estan
en pésimo estado. Ademas, la sala de
Artes no tiene materiales, nuestros
companeros conversan en clases y,
para peor, escuché que un nifo de
primero medio se tuvo que ir del
colegio porque lo molestaban
mucho en su curso.

;Sabes, Rayén? A
veces siento que
estd todo mal en el
colegio.

JQué te hace
decir eso, Pedro?

Asf todo junto, obvio
que suena terrible.
Ademéds, hay varias de esas
cosas sobre las que podrfamos
hacer algo nosotros mismos.
Basta que nos organicemos
y nos pongamos las pilas.

Ya, ipero cémo poh?
Decirlo suena
superfacil.

Partamos por lo més facil.
Hablemos con nuestros
companeros, preguntemos
qué cosas les molestan y
hagamos una lista.
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;Qué es una problematica de la comunidad?

Todo proyecto participativo parte con una pregunta: ;qué problematicas atentan contra nuestro bienestar colectivo?
El periddico digital £l Definido entrevisté a algunos grupos de estudiantes que realizaron proyectos de este tipo para

saber por qué lo hicieron.

Colegio: Centro Educacional Alberto Hurtado,
Quinta Normal

Estos alumnos fueron a un centro de rehabilitacion

para aprender desde la experiencia de personas que
consumen drogas sobre el impacto en ellos y qué
consejos darfan a sus compaferos. Coordinaron con el
area de orientacion para dictar charlas sala a sala a todos
los cursos de 3° medio del colegio.

iPor qué eligieron ese problema?

«Més que nada, porque vimos el dafo que le estaban
haciendo al entorno y a ellos mismos. Tenemos hartos
companeros que fuman marihuana, vemos en carne
propia el sufrimiento». Hablando con ellos, notamos
que no deseaban realmente consumir, sino que se
estaban escondiendo de otros problemas.

Colegio: Alto Gabriela, La Pintana

Idearon un libreto, personajes y una representacion
teatral que hicieron en horario de clases a un curso
de basica para concientizar sobre lo que esy no es
el bullying. Las profesoras comentaron que los nifos
identificaban qué acciones eran bullying y cuéles
no. Fernanda NUAez nos contd mas detalles sobre el
proceso.

iPor qué eligieron ese problema?

«Pensamos en los ninos mas chicos porque

no deberian vivir en un mundo con bullying y
discriminacion y, después en los mds grandes, que
tienen mas conocimiento, que toman conciencia mas
rapido (...). Mi hermanita chica llegd peleando a la casa
y cuando le pregunté por qué, dijo que todos los nifos
de su curso molestaban igual».

Araus, M. (2014, 9 de agosto). Panal: 4 problemas escolares resueltos por los mismos alumnos (s. ). £l Definido.

Recuperado de: https:/bit.ly/39E4Fjp

A m Identificar problematicas comunitarias

Si bien es un procedimiento que puede parecer simple, identificar
probleméticas que aquejan a una comunidad es bastante complejo, pues

requiere indagar y organizar informacién variada.

Paso

o Pideles a los miembros de un grupo (por ejemplo, tu curso) que
sefalen tres problemas que afectan su bienestar dentro de un lugar

determinado (por ejemplo, el colegio).

Paso

e Haz una lista con todas las respuestas que recibiste y organizalas en
grupos de acuerdo con las probleméticas a que se refieren (por ejemplo,
«bafos sucios» y «bafos oscuros» bajo la temdtica «<mal estado de bafos).

Paso

E) Determina cuantos hicieron referencia a cada problematica y
organizalos en una nueva lista, de mayor a menor frecuencia.

Paso

o Identifica en tu lista qué problematicas puedes abordar como

estudiante y cudles estan fuera de tu alcance.

Establece dos similitudes
entre los motivos que
inspiraron los proyectos
presentados en el

[ Recurso 2
Aplicando el A@

presentado en esta
pdagina, realiza una lista
de problematicas que
afecten a tu curso.
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LECCION 2

Disefien un proyecto participativo

Luego de identificar una problematica que quieres resolver al interior de
tu comunidad escolar, el siguiente paso es preguntarte cdmo puedes
resolverla. £l disefio de un proyecto participativo que contribuya a un
mayor bienestar de tu comunidad es una forma de lograrlo.

La historia de Pedro y Rayén (22 parte)

Habiendo identificado las problematicas que aquejan a sus companeros, la historia de Pedro y Rayén continda.

Listo, ya terminé
de preguntarles a
todos los que me

correspondia.

Hay varias cosas
que se repiten... pero

lo que més aparece Lo de los banos
es el mal estado de lo encuentro muy
los banos y la falta de diffcil, pero creo que lo de
espacios artisticos en los espacios artisticos lo
el colegio. podemos arreglar. jEs cosa

de pedirle a la directiva del
centro de estudiantes
que organicen
una tocatal!

;Recién?Yoya

terminé de organizar

mi lista con las
respuestas.

iNo tan rapido,
cerebrito! Si esto
no es llegar y lanzarnos con
lo primero que se nos ocurra.
Tenemos que pensarlo muy
bien para que tenga mas
posibilidades

de funcionar. ;Y qué propones

que hagamos
entonces?

@ UNIDAD 2: ;Como participar en la construccién de la sociedad que queremos?

Disefar un proyecto.
iVen, vamos a la sala!
Creo que en el libro
de Ciudadania vi
un modelo que nos
puede servir.



A m Disefiar un proyecto

El disefo es una etapa muy importante de todo proyecto, pues es cuando se definen las metas y se anticipan los
Proximos Pasos.

Paso
o Define el tema que quieres tratar y cudles son sus variables. Para ello, haz la siguiente pregunta: ;qué factores

pueden llegar a influir en el tema escogido?

Paso
o Establece las etapas que seguiras para realizar tu proyecto. ;Qué es lo que hards?, jen qué orden?, jen qué

fecha? Recuerda ser lo mas detallado posible al momento de describir cada etapa.

Paso
6 Identifica los recursos que requieres para elaborar tu proyecto. jQué materiales necesitas?, jcuantas personas?,

inecesitas dinero? Si es asf, ;cémo lo conseguirds?

Paso
o Determina coémo evaluards tu proyecto una vez que lo hayas concluido. ;Como sabras si fue exitoso?, jqué

criterios utilizards para comprobarlo?

Paso
B Para ordenar la informacion, puedes elaborar una tabla en tu cuaderno con el objetivo de asegurarte de que

todas sus partes sean coherentes entre si. Procura incluir:
a. Nombre del proyecto.
b. Integrantes.
c. Objetivo principal.
d. Objetivo secundario.

e. Etapas que tendré el proyecto, considerando las siguientes categorias:

Etapa 1 iQué haran? iComo lo haran? /Qué necesitan para hacerlo?
Ftapa 2 ;Qué haran? iCoémo lo haran? ;Qué necesitan para hacerlo?
Etapa 3 iQué haran? iComo lo haran? /Qué necesitan para hacerlo?
Ftapa 4 ;Qué haran? iCoémo lo haran? /Qué necesitan para hacerlo?

;Qué mecanismo utilizarés para evaluar los resultados cuando terminen el proyecto?

En trios, apliquen el Am para disefar un proyecto que responda a una de las problematicas que
ustedes identificaron en la actividad de la pagina 77.
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LECCION 2

;Qué caminos seguir?
Elijan un proyecto como comunidad escolar

Frente a una misma problematica, es posible que surjan distintas
propuestas para enfrentarla. Un proyecto realmente participativo no solo
debe nacer de las necesidades de una comunidad, sino que esta debe
involucrarse en su desarrollo. Es por ello que un paso muy importante
en este proceso es decidir cual es la alternativa de solucién con la que
gueremos comprometernos colectivamente.

La historia de Pedro y Rayén (32 parte)

Tras haber disefiado su proyecto para resolver la problematica identificada, Pedro y Rayén descubren que no son los tnicos

que han tenido la misma idea.

;Qué dijiste?

(Ustedes también iNah que ver! Ademas,
hicieron un proyecto nuestro proyecto de
para resolver la falta hacer recreos con
de espacios artisticos musica en vivo es

en el colegio? mucho mejor.

Si poh, y se nos
ocurrié primero
que a ustedes.

Ademas, esto

se soluciona iYa, sino es jTirdndolo al cara
superfacil. para ponerse a y sello?
pelear! Cadlmense
Ui [0} ;Cémo?

@ UNIDAD 2: ;Como participar en la construccién de la sociedad que queremos?

iComo va a ser
mejor eso que una
radio escolar? Vamos
a poder escuchar
cualquier musica que
queramos!

iNo poh!
Haciendo una
votacion.



Un programa de apoyo a elecciones escolares

En algunos paises del mundo existen programas de gobierno que apoyan a estudiantes escolares en el desarrollo de sus
elecciones y votaciones. Este es el caso del programa Get Voting (Ponte a votar), de la Comision Electoral de Australia.

[El programa Get Voting] Tiene por objetivos: (a)
familiarizar a los estudiantes con la toma de decisiones
democraticas, (b) generar el hdbito de tomar decisiones
a través del voto y (c) que aprendan a respetar el
resultado de la eleccion, independientemente de la
opcion ganadora.

La inscripcion de las escuelas se hace a través de su
pagina de internet y se recomienda hacerla con al
menos tres semanas de anticipacion. Durante este
periodo, la Comision Electoral envia los materiales
necesarios para realizar las elecciones, que incluyen una

carta informativa sobre el programa Get Voting, una
urna, dos sellos para la urna, dos pésteres para colgar
en el recinto escolar, cinco insignias para los oficiales
de las elecciones, un recipiente para guardar los votos
y el envio (el cual es gratuito para los colegios). En
caso de que en las elecciones vayan a participar mas
de doscientos alumnos, la Comisién Electoral incluye
mas urnasy sellos. La propaganda electoral queda en
manos de los candidatos para disefarla y generarla,
garantizando el respeto a las otras candidaturas, los
profesores, el personal administrativo y el colegio mismo.

PNUD (2017). Promoviendo la participacion electoral. Guia de buenas prdcticas internacionales. Santiago: PNUD.

A @ Organizar una votaciéon

La votacion es un proceso por medio del cual podemos tomar
decisiones colectivamente. Para que esta decision sea democratica,

debemos seguir ciertos procedimientos.

Paso

Glosario

Votos blancos: son aquellos que no
tienen marcada ninguna preferencia
(aunque tengan otras marcas dentro
del voto).

Votos nulos: son aquellos que tienen
marcada mas de una preferencia.

€D Las papeletas de votacion deben indicar con claridad cul es la
decision que se debe tomar y cuales son las opciones ante esta.

Paso

€D e debe definir un calendario para la votacién que incluya no
solo la fecha en la cual se realizard, sino que el tiempo que se dara
para que los partidarios de cada opcion realicen sus campanas.

Paso

a Los candidatos o los encargados de un proyecto por los que se
votara deben disefar una campana de propaganda que busque

Situvieras que crear un
programa como Get Voting
(EEETEP) en Chile, jqué
tipo de apoyo crees que este
deberfa entregar ante una
eleccion escolar? Da al

convencer a los votantes acerca de por qué su opcién es la mejor

para el bienestar de todos.

Paso

menos dos ejemplos.

Como curso, hagan una

El dia de la votacion se entrega a cada votante una papeleta y se
facilita un espacio para que puedan votar de forma personal y
secreta. Luego, deben depositar sus votos en una urna cerrada.

Paso
@ Una vez concluida la votacién, se abren las urnas y se contabiliza

cuantos votos corresponden a cada opcion, cuantos son blancos y
cuantos son nulos. Se calcula el porcentaje de votos de cada opcién
(sin contabilizar votos blancos y nulos) y se proclama al ganador.

votacion para elegir uno o
dos de los proyectos que
disefaron en la pagina 79.
Para esto, cada grupo debe
crear un afiche para
promocionar su proyectoy
luego hacer la votacion

siguiendo el A@.
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LECCION 2

Manos a la obra: implementen sus proyectos

Una vez que nos hemos puesto de acuerdo con respecto a qué proyecto
implementar, llega el momento culmine del proceso: ponerlo en practica.
Como en todos los pasos anteriores, se trata de una etapa compleja, pero que
podemos llevar a buen puerto en la medida en que se realice por medio de un
trabajo cooperativo y colectivo.

La historia de Pedro y Rayén (42 parte)

Una vez que su proyecto ha sido escogido por la comunidad, Rayén y Pedro todavia tienen un gran desafio por delante:
hacerlo realidad.

: An! " . Excelente. Ahora |
iGanamos, Rayén! iSil jQué bueno que fin pod ;Cémo que descansar?
iGanamos! e ——— | por in podemos S
paneros les I S— iSi tenemos que
gusto el proyecto de ' implementar el
recreos con musica proyecto poh, Pedro!
en vivol!
iiComo?! ;No se supone iNo seas patudo! Ellos nos iAsi es, Pedrol Mucho, mucho
que la directiva del van a ayudar, pero este es mas alla. Ya, empecemos
centro de estudiantes nuestro proyecto. Tenemos ;Y més all? a hacer la colecta para
tiene que hacerlo? que seguir con él hasta el recaudar fondos, que todavia
infinito y mas alla. nos queda mucho camino

por recorrer.
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Formas de financiar un proyecto escolar

Hay muchas maneras de financiar un proyecto participativo escolar. Puedes hacer una colecta o pedir apoyo a la directiva
de tu centro de estudiantes o también postular a algun fondo que entregue el gobierno o instituciones privadas.

En el marco de la Semana de la Educacion Publica, 60
establecimientos de la Region del Biobio recibieron

esta manana los recursos de los Fondos de Iniciativas
Estudiantiles (FIE) del Minedug, (...). La actividad contd
con la asistencia de alcaldes y jefes DAEM (Direccion de
Administracién de Educacién Municipal) junto con sus
alumnos, profesores y directores, entre ellos el edil de
Florida, Jorge Roa, quien destaco el compromiso de los
alumnos: «Qué mejor que los proyectos se generen a
través de los alumnos para que vean cuél es la dificultad,
armen su iniciativa, la presenteny luego el Estado las
financie, en este caso es el Ministerio de Educacion. Esto
funcionay llega a buen término porque fueron hechos
por los alumnos; entonces hay mas compromiso de parte
de ellos». Los 60 proyectos premiados fueron elaborados
por los estudiantes a través de sus centros de alumnos, y
consideraron iniciativas en ambitos culturales, deportivos,

artisticos, sociales, medioambientales, formativos y
asociativos. Ejemplo de ello es el proyecto de la Escuela
Oscar Castro. Seguin explicod su director, Daniel Ramirez
Vidal, «<bdsicamente nosotros tenemos la oportunidad
de ocupar los recursos como una buena herramienta
para continuar con un trabajo musical que se realizé el
2015 con muy buena acogida de la comunidad escolar.
Trata de la realizacién de un disco de rap que resalta
valores y mensajes positivos para los jovenes». La voz de
los jovenes fue reflejada por Michell Neira, Presidenta
del Centro de Alumnos del Liceo de Hualpén, quien
explicod que este fondo estimula a los estudiantes, ya que
«generalmente los centros de alumnos nos dedicamos a
juntar dinero y organizar eventos, pero ahora podemos
injerir en el futuro y aportar con algo concreto a la
comunidad educativa, lo que es muy trascendental para
NOSOtros».

Mineduc (16 de agosto, 2016). Mineduc entregd mds de 60 millones para proyectos de alumnos de liceos municipales. Ministerio de Educacion,

AGLYel Implementar un proyecto

La implementacion de un proyecto no solo es la etapa final de todo
este proceso, sino que el momento en que se ponen en juego todos

SUS pasos anteriores.

Paso

D Retine los recursos que identificaste en tu disefio de proyecto, ya sea

dinero, materiales o personas.

Paso

o Ejecuta, uno a uno, los pasos que definiste en tu disefio de proyecto.
Si te das cuenta de que el proyecto lo requiere, realiza los cambios que
sean necesarios, sin perder de vista cuéles son tus objetivos.

Paso

o Una vez que hayas ejecutado el proyecto por completo, evalla sus
resultados a partir de los mecanismos que definiste durante la etapa

de diseno.

Regién del Biobio. Recuperado de: https://bit.ly/2SAkMJe

A partir de la lectura del
CEETTF), jcrees que es
positivo que el Estado
financie proyectos
participativos escolares?
Justifica tu respuesta con
dos argumentos.

Realicen el o los proyectos
que hayan sido
seleccionados en la
votacion de la pagina 81.
Aquellos grupos cuyos
proyectos no hayan sido
escogidos deben ponerse
a disposicion de los
grupos que
implementaran los suyos
y apoyarlos.
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EVALUO e 0D

Lee con atencidn las siguientes preguntas y responde en tu cuaderno.

o iDe qué forma crees que contribuye un centro de alumnos a la vida democrética y la sana convivencia
de una comunidad escolar? Justifica tu respuesta con dos argumentos.

9 Elabora un cuadro comparativo entre la directiva del centro de alumnos, el consejo de delegados de curso,
la junta electoral y el consejo de curso a partir de los siguientes criterios: miembros / funciones / ;cémo son
escogidos sus integrantes?

e Lee el siguiente texto y luego responde de acuerdo con lo aprendido en esta leccion:

;Por qué eligieron ese problema?

Se dieron cuenta de que habia clases donde los alumnos no ponian atencién y estaban
desmotivados, mirando sus celulares, escuchando musica. Eso pasaba especialmente en la de Historia
y pensaron que podia ser diferente. «Los profes les tomaban atencion a los alumnos que no estaban
ni ahf con la clase y no consideraban a los interesados, pasaban poca materia o casi nada».

Araus, M. (2014, 9 de agosto). Panal: 4 problemas escolares resueltos por los mismos alumnos (s. f). £/ Definido.
Recuperado de: https://bit.ly/2wmTWLP

a. jCudl es la problematica escolar presentada en el texto?

b. Describe como podria ser un proyecto que buscara resolver la problematica anterior.

0 Imagina que un comparero de otro colegio te cuenta que su comunidad escolar esta viviendo una
problematica importante de maltrato entre compafieros y que no sabe qué hacer para resolverla. Escribele
una carta en que le expliques como podria solucionar esta problematica con un proyecto participativo y
qué pasos debe seguir para poder hacerlo.

e De los cuatro procesos aprendidos en esta unidad para el desarrollo de un proyecto participativo (identificar
problematicas comunitarias, disefiar un proyecto, organizar una votacion e implementar un proyecto),
icudl fue el que te costé menos hacer?, jy cudl fue el que te costéd mas?, ;por qué crees que ocurrié esto?

@ Responde las preguntas en tu cuaderno eligiendo alguno de los siguientes desempenos:

La mayoria de las veces A veces Muy pocas veces
a. jParticipé en las actividades propuestas? c. jAporté ideas a las propuestas de actividades?
b. ;Realicé puntualmente las actividades? d. jRespeté a mis companeros y compaferas?

€ Cuélfue el tema que mas me motivé?
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PROYECTO
FINAL DE UNIDAD

Proyecto participativo
en el colegio

Como aprendiste a lo largo de la
unidad, un proyecto participativo es
aquel que nace desde las necesidades
de la comunidad y es aceptado por
esta. Por lo tanto, su creaciéon debe
incluir a sus miembros en distintos
momentos, haciendo del proyecto
un trabajo colectivo. De esta forma,
es posible participar democratica

y activamente dentro de tu propia
escuela, contribuyendo junto con tus
pares al mayor bienestar de todos.
Una parte importante del proyecto
es la evaluacion final que se hace de
este, por lo que los invitamos a cerrar
el proceso realizado durante toda la
Leccion 2 creando un informe final
de evaluacion.

En los mismos grupos que trabajaron en el proyecto de la Leccién 2, efectden un informe final
v de evaluacion. Para ello, deben considerar los siguientes pasos:

en un maximo de dos paginas.

PASO

b Incluyan la problemética que buscaban resolver, el disefio del proyecto y una descripcion
de lo que ocurrié durante su ejecucion.

g v
% R ﬁ %b Elaboren un informe de su proyecto que pueda servir a otros estudiantes en el futuro

PASO

b Deben incluir una conclusion con la evaluacion de los resultados, considerando si fue
efectivo 0 no, si todos los miembros del equipo cumplieron con sus responsabilidades,
como solucionaron las dificultades a las que se enfrentaron, si cumplié las expectativas
de todos los involucrados, si podria aplicarse en otro contexto, entre otros aspectos.
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Los siguientes esquemas sintetizan los principales conceptos trabajados
durante la unidad. Léelos y luego desarrolla las actividades.

PERSPECTIVAS DESDE
LAS CUALES ENTENDER

LA PARTICIPACION

Liberalismo Comunitarismo Republicanismo

FORMAS DE PARTICIPACION

PARTICIPACION pooooe

aviLo #3  PARTICIPACION  [3E | SocKto
CIUDADANA CIUDADANA

J
[ [ 3
[T 1]
00000
00000
00000
00000
000
[ )
Permite
Permite
Defender o promover
Incidir en las decisiones sobre PARTICIPACION intereses colectivos o
los asuntos publicos, fuera de POLITICA comunitarios, mediante
ambito gubernamental o de la participacion en
las organizaciones politicas. organizaciones de
la sociedad civil.
Formas Permite Ejemplos
- Campanas informativas Participar en la eleccion de - Juntas vecinales
- Actividades de servicio, representantes y otros asuntos « Clubes deportivos
solidarias, deportivas que se decidan colectivamente.
« Manifestaciones callejeras Ocupar cargos publicos o formar
- Reuniones con autoridades parte de organizacionesy
politicas partidos politicos.
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{Como podemos participar en nuestra comunidad escolar?

Definir qué Disenar un proyecto
problematica escolar que permita resolver
queremos resolver. la problemética.

Implementar

el proyecto Realizar una votacion
siguiendo los para escoger

pasos del disefio comunitariamente

y modificando lo un proyecto para
gue sea necesario. implementar.

\/ . centro de estudiantes.

Todo esto o
Evaluar los « otras organizaciones.

apoyado oo
resultados finales & oor estudiantiles.

del proyecto. « comunidad escolar.

Mis aprendizajes logrados

(2]
3]

Responde las preguntas problematizadoras de cada leccion: jqué impacto tienen las distintas formas
de participacion?, ;como podemos participar en nuestra comunidad escolar? En cada respuesta debes
argumentar usando al menos tres recursos que hayan sido presentados durante la unidad.

iCrees que aprender sobre las distintas formas de participacion ciudadana que existen te sirvié para luego
saber como participar al interior de tu comunidad escolar? Justifica tu respuesta con dos argumentos.

De todas las formas de participacion aprendidas en esta unidad, jcon cudl te sientes mas comodo?,
jcon cudl te sientes menos comodo?, jpor qué?

UNIDAD 2: Sintesis @



@ EVAL[]U mis aprendizajes logrados

0 Lee la siguiente fuente y responde en tu cuaderno.

Un grupo de jovenes se organizé por WhatsApp

para recoger basura de las calles

Organizados a través de la aplicaciéon de mensajeria, cerca de un centenar de jévenes recorrié
las calles de Cabo de Palos, Espaia, para recoger plasticos, colillas, paquetes de tabaco, entre
otros contaminantes. (...) La mayoria de ellos llegd en transporte ptblico, como una medida
mds para ayudar al planeta (...) y ya piensan en organizar una segunda salida para limpiar el

entorno de Cala Cortina.

CNN Chile (2019, 22 de junio). Un grupo de jovenes se organizd por WhatsApp para recoger basura de las calles.
Recuperado de: https://bit.ly/2SUSOSv

a. ;Qué forma de participacion se ve reflejada en la noticia? Identificala y luego menciona al menos
otras dos, explicando en qué se diferencian con la primera.

Q Describe, en menos de una pagina, las principales caracteristicas que tienen los centros de alumnos
en Chile considerando:

« Su propdsito.
 Lafuncion de sus principales organismos.
« Tu opinion fundamentada sobre su rol en los colegios, dando ejemplos de tu experiencia personal

como alumno secundario.

e Imagina que eres un politico que quiere aumentar la participacion ciudadana de los jovenes. Elabora para ello
una propuesta que incluya los siguientes elementos:

a. Indicar qué forma concreta de participacion ciudadana quieres promover entre los jovenes
(voto, activismo o accion solidaria).

b. Sefalar por qué es importante que los jévenes participen siguiendo la forma seleccionada.
c. Describir al menos dos medidas para promover entre los jovenes el tipo de participacion elegida.
d. Expresar por qué crees que tus medidas para promover la participacion juvenil serdn efectivas.

e. Explicar de qué forma especifica tu propuesta contribuye al bien comun de la sociedad.

159 UNIDAD 2: ;,Coémo participar en la construccion de la sociedad que queremos?



o Analiza el siguiente gréfico y luego responde las preguntas a continuacion:

Numero de protestas en el mundo segun sus principales demandas (2006-2013)

B Justicia econdmica (servicios
publicos, impuestos, falta de
trabajo, etc.).

Sistema politico (mayor acceso
a lajusticia, menor privatizacion,
oposicién a la guerra, etc).

80

Derechos de las personas
(laborales, de pueblos
indigenas, de las mujeres, de los
inmigrantes, etc.).

Justicia global (medioambiente,
rechazo a instituciones o alianzas
internacionales).

0 Ortiz, |, Burke, S, Berrada, M.y Cortés,
H. (2013). World Protests 2006-2013.
Nueva York: Friedrich Ebert Stiftung.

a. Describe como cambiaron las protestas en el mundo durante el periodo graficado.

b. jQué fendmenos sociales crees que han provocado estos cambios en el nimero de protestas
mundiales? SeAala y explica un ejemplo para cada una de las categorias del gréfico.

e Lee la siguiente noticia y luego responde en tu cuaderno las preguntas que se realizan a continuacion:

El Programa de Acompanamiento y Acceso Efectivo de Curilinque, ubicado en los faldeos de la cordillera
a la Educacion Superior (PACE) tiene dentro de de los Andes. Docentes y estudiantes trabajaron en
sus iniciativas los proyectos participativos, donde conjunto para limpiar el espacio, instalar sehaléticas,
estudiantes, profesores y apoderados identifican una remarcar tumbas y senderos. Ademas de las labores
necesidad en su comunidad y crean la manera de de recuperacion, se realizo la produccion audiovisual
resolverla. Para la realizacion de la ideg, se les entrega de un cortometraje y se trabajo en el registro literario
a los establecimientos un presupuesto superior al de parte de la historia en torno al cementerio

millén de pesos. recuperado. Conversaciones en torno a Curilinque se

llama el libro de seis capitulos que recoge distintos
testimonios de los habitantes, los que ayudan a
reconstruir la historia del lugar.

En relacién con lo anterior, el Liceo San Clemente
Entre Rios decidié efectuar una contribucion a la
memoria local de la comuna y rescatar el Cementerio

Programa de Acompanamiento y Acceso Efectivo a la Educacion Superior y Universidad de Talca. Boletin informativo (2017, 30 de octubre).
Proyecto Participativo PACE UTALCA de Liceo Entre Rios es difundido por diario £/ Centro.
Recuperado de: https://bitly/2uVxZ66

a. ;Cual es la problematica a la que respondio el proyecto del Liceo San Clemente Entre Rios?

b. ;Como crees que los estudiantes del Liceo San Clemente Entre Rios evaldan los resultados de su
proyecto participativo? Describe al menos dos posibles mecanismos para hacerlo.

c. ;De qué forma piensas que el proyecto del Liceo San Clemente Entre Rios contribuyd al bienestar de
toda la comunidad escolar?

UNIDAD 2: Evaluacion Final @



Justicia y derechos humanos:

;como resguardarlos?

;LEJOS 0 CERCA? INSTITUCIONES DE DERECHOS HUMANOS
Y JUSTICIA EN CHILE Y EL MUNDO

Si bien hay un acuerdo global sobre la
importancia de respetar ciertos derechos
bésicos que resguardan la dignidad
humana, sigue habiendo crimenesy
abusos en contra de nifios, hombres y
mujeres en todo el mundo. Existen distintas
instituciones dedicadas a prevenirlos.




comprenderas las jquién resguarda los derechos de las personas?
principales caracterfsticas de los iCoémo se pueden defender de manera efectiva los derechos humanos?

derechos humanos y como funciona (Existe un acceso oportuno a la justicia en Chile? ;Esta garantizada la
la justicia en Chile a través del estudio defensa de los derechos humanos? ;Qué mecanismos judiciales
de distintos casos reales. respaldan nuestras libertades fundamentales?

EL PODER DE LOS SIMBOLOS

El simbolo de los derechos humanos

En 2011, la organizacion «Un logo para los derechos humanos» llamé a un concurso
internacional para disefar un simbolo universal de los derechos humanos. En el jurado
participaron reconocidos activistas por la paz, a justicia y la libertad, como el empresario
bangladesi Muhammad Yunus y la lider birmana Aung San Suu Kyi, ambos

ganadores del Premio Nobel de la Paz; el fundador de Wikipedia, Jimmy Wales,

y una serie de artistas, como Ai Weiwei (en la foto), entre muchos otros. En el

concurso participaron 15 375 disefos provenientes de 190 pafses, entre los

cuales se eligio el logo creado por el serbio de 32 afos Predrag Stakic. Al

recibir el premio, Stakic afirmo: «Un logo no puede cambiar el mundo

(...) pero un simbolo puede unir a gente, y la gente si puede cambiar

el mundo».

Garcfa, M. (2011, 26 de septiembre). Se anuncia el logo ganador de los Derechos
Humanos. Brandemia. Recuperado de: https://bit.ly/2V5fUxd

El artista chino Ai Weiwei sostiene el disefio ganador.

El simbolo de la justicia

Lo que hoy conocemos como la Dama de la Justicia es una

mezcla de simbolos que han ido cambiando con el tiempo. La
balanza en una de sus manos proviene de la deidad griega Temis

y su contraparte romana lustitia, y representa las dos partes de

un argumento (apoyo y oposicion). En el medievo se popularizd
retratarla con una espada, como simbolo de autoridad y firmeza, y a
partir del siglo XV, distintos artistas comienzan a representarla con
una venda sobre los ojos, como simbolo de imparcialidad a la hora
de aplicar la ley sin distinciones.

iQué representan los simbolos en las imagenes de
la pagina 907 Interpreta el significado de cada uno
de ellos.

iComo podria cambiar el sfmbolo universal de los
derechos humanos en cien afios mas? Cuando
todos hayan respondido, compartan sus respuestas
con el curso y discutan grupalmente la pregunta.

L.a Dama de la Justicia
en la fachada de un

edificio municipal de
Wuppertal, Alemania.




LECCIGN :Como se protegen los derechos humanos?

@ M IDEA INICIAL Las sociedades son heterogéneas y cambian permanentemente, aun
asi, hay algo que todos tenemos por el solo hecho de ser personas:

Segunda Guerra Mundial y la nuestros derechos humanos. En 1948, representantes de todas las
Beckraeén Livereal de las regiones del mundo redactaron la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos? Derechos Humanos: estos se consideran inherentes, indivisibles,
universales e inalienables, de forma de resguardar la dignidad

de todas las personas. En esta leccion conoceremos de dénde
provienen, qué significan y como podemos protegerlos.

¢ ;Qué relacion existe entre la

¢ ;Qué mecanismos de acceso a
la justicia existen para proteger
los derechos humanos?

La incansable defensora de los derechos humanos

En definitiva, jdonde empiezan
los derechos humanos
universales? En pequefos
lugares, cerca de casa; en lugares
tan proximos y tan pequenos
que no aparecen en ningun
mapa. (...) Si esos derechos no
significan nada en estos lugares,
tampoco significan nada en
ninguna otra parte. Sin una
accion ciudadana coordinada
para defenderlos en nuestro
entorno, nuestra voluntad de
progreso en el resto del mundo
serd en vano.

Roosevelt, E. (s. f.). Dia de los Derechos

A Estatua de Eleanor Roosevelt en Washington, Estados Unidos. La placa dice «La paz mundial no Humanos, 10 de d/aembr? Recuperado
puede ser el trabajo de un hombre, o un partido, 0 una nacion. Debe ser una paz que descansa de: https://bitly/2wsRQu2

en el esfuerzo cooperativo del mundo completo.»

Se decidié en nuestra comision que esta declaracion
de derechos (...) tendria gran fuerza moral, y que

les dirfa a las personas del mundo «esto es lo que
esperamos que signifiquen los derechos humanos
en los afos que vengan». Hemos escrito aqui

los derechos que consideramos béasicos para los
individuos del mundo. Sin ellos, creemos que el
pleno desarrollo de las personas es imposible.

Discurso de Eleanor Roosevelt en la Universidad de La Sorbona,
Parfs. 28 de septiembre, 1948.

I Eleanor Roosevelt durante una conferencia en Naciones Unidas.
Nueva York, 1946.
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@ A @ Identificar casos de estudio relevantes

El estudio de casos nos permite comprender la realidad desde un ejemplo concreto, por lo que es fundamental
identificar aquellos mas relevantes o representativos del tema que queremos abordar.

Paso Paso
€D sclecciona un tema

y elabora una pregunta
de investigacion.

en que ese fenomeno y

o Investiga diversos casos

problematica estén presentes.

Paso Paso
€D tvaltia qué casos son @) sclecciona el caso

mas Utiles para responder gue mejor representa

o explicar la problematica. el tema abordado.

Derechos humanos en la vida cotidiana

Entre las causas que llevaron a firmar la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH) estén las terribles
atrocidades cometidas durante la Segunda Guerra Mundial, lo que no quiere decir que los derechos humanos se
relacionen solo con la guerra y el genocidio. Tambien involucran la proteccién al adulto mayor, a la maternidad y a la

participacion en la vida cultural y comunitaria.

Por los derechos humanos de las personas mayores

[Durante la Jornada de Capacitacion Nacional del
Programa de Buen Trato al Adulto Mayor] (...) a
directora nacional de SENAMA se refiri6 a la necesidad
de avanzar en el reconocimiento de los derechos
humanos de las personas mayores y de las distintas
realidades de la vejez, abordando esta temética

desde una mirada intergeneracional, que permita

que la sociedad en su conjunto se involucre en la
construccién de un pafs mas inclusivo y respetuoso
con los mayores. Por su parte la directora del INDH
abord¢ la necesidad de impulsar una convencién por
los derechos humanos de las personas mayores para
estandarizar sus derechos y elevar los estandares en
las obligaciones de los Estados respecto a los mayores.
(...) El Programa de Buen Trato al Adulto Mayor

tiene como objetivo contribuir al reconocimiento,
promocion y ejercicio de los derechos de las personas
mayores, a través de la prevencion y proteccion

del maltrato que los afecta, mediante la asesorfa y
coordinacion con las redes regionales y locales.

Senama. (2015, 9 de abiril) Por los derechos humanos de
las personas mayores. Recuperado de: https://bitly/2vA6UW4

Las mamas huilliche deciden cémo dar a luz

Era primeriza y Yoana Aron habfa planeado junto a su
marido tener a su hija en el campo. Aunque ella preparaba
el parto con la machi-mujer sanadora- de su comunidad,
seguia asistiendo a los controles del sistema médico
convencional. «Hace ya ocho afos yo le planteé a mi
matrona que querfa tener a mi hija en casa, pero me dijo
que era muy peligroso y habfa riesgo de infecciones. (...)
Me infundieron miedo, pero yo estaba tan convencida

que les dije:"Yo voy a tener a mi guagua en el hospital,
pero la voy a tener como yo quiero’» cuenta con tono
determinado Yoana, una de las primeras mujeres de la
comunidad huilliche que participd del proyecto. « Yo lo que
querfa era que se hiciera una ceremonia en la que mi hija
recibiera sus primeras palabras en mapuzungun (su lengua
materna), querfa vestirme de una manera determinada,
que mi marido entrara con el kultrun, no querfa oxitocina,
deseaba llevarme la placenta para sembrarla ...» (...) Ella
no estaba dispuesta a renunciar a que el nacimiento de su
hija fuese el primer hito que la identificara con su cultura,
con su ancestralidad y con su familia.

Navarro, M. (2016, 18 de mayo). Las mam4s huilliche deciden
cémo dar a luz. £/ Pais. Recuperado de: https:/bitly/38ubOT5

o ;Qué derechos humanos se estan resguardando en el (1:ztiz02? jPor qué son importantes?

Eleanor Roosevelt menciona en el lograr el progreso y pleno desarrollo de las personas
en el mundo, jcomo contribuyen a este objetivo programas como los que muestra el (xaiz 2 1?

9 Siguiendo el @Ay con ayuda de internet, identifica un caso de estudio relevante sobre
la defensa de los derechos humanos. Luego, explica oralmente al curso por qué lo elegiste.

LECCION 1: ;Cémo se protegen los derechos humanos? @



LECCION 1

Las principales caracteristicas
de los derechos humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es uno de los hitos mas
importantes del siglo XX. Permanece hasta la actualidad como el legado
vivo de hombres y mujeres que lucharon por la participacion ciudadana, el
respeto a la dignidad humana y |a valoracion universal del derecho que
todos tenemos a vivir en paz y armonia.

Las mujeres que lucharon por los derechos humanos

Glosario

Consuetudinario: que se rige
por la tradicién o costumbre.
Concepto aplicado
especialmente en

el derecho no escrito.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos no fue un hecho espontaneo; fue la culminacion de un largo proceso
que comenzo a materializarse con iniciativas como la creacion de la primera Subcomision sobre el Estatus de las Mujeres

en la ONU en 1946.

A Las delegadas de la Subcomision sobre el Estatus de las Mujeres: Angela Jurdak (Libano), Fryderyka Kalinowsky (Polonia), Bodil Begtrup
(Dinamarca), Minerva Bernardino (Republica Dominicana) y Hansa Mehta (India). Nueva York, 1946.

Para 1948, la nueva Comision de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas se habfa apoderado de la
atencion del mundo. Bajo la presidencia dindmica de
Eleanor Roosevelt, la Comision se dispuso a redactar el
documento que se convirtié en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos. E.Roosevelt, a quien se
atribuyd la inspiracion del documento, se refirié a la
Declaracion como «la Carta Magna internacional para
toda la humanidad». Ademas de ella, entre 1947y 1948
solo habia otra mujer delegada ante la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas: la india
Hansa Mehta, una firme defensora de los derechos de
la mujer tanto en la India como en el extranjero. A ella
se le atribuye el mérito de cambiar la frase de «Todos

los hombres nacen libres e iguales» a «Todos los seres
humanos nacen libres e iguales» en el articulo 1 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Asimismo,

@ UNIDAD 3: Justicia y derechos humanos: jcémo resguardarlos?

Minerva Bernardino, de la Republica Dominicana, fue
una de las firmantes en 1948. Diplomética y dirigente del
movimiento feminista en América Latina y el Caribe, fue
una de las responsables de la creacion de la Comision de
la Condicion Juridica y Social de la Mujer de las Naciones
Unidas (CSW por sus siglas en inglés). Entre otros
cambios, la sra. Bernardino promovié la incorporacion
de la frase «igualdad de hombres y mujeres» en el
predmbulo de la Declaracion. Esta declaracion fue
adoptada por la Asamblea General de laONU el 10 de
diciembre de 1948. Junto a ellas, otras delegadas de

las Naciones Unidas de diferentes partes del mundo
aportaron en la creacion de esta importante declaracion
colocando el acento en la igualdad de género.

Adaptado de Adami, R. (2018).
Women and the Universal Declaration of Human Rights.
New York: Routledge. Recuperado de: https://bit.ly/2UYfYyV



Caracteristicas fundamentales de los derechos humanos

Los derechos humanos estan

a menudo garantizados
juridicamente, ya sea en las leyes
de cada pais o a través de los
tratados y el derecho internacional
consuetudinario. A continuacién,

Derechos humanos

son
4

Garantias juridicas universales
que protegen a los individuos.

\
se caracterizan por ser
|

sus principales aspectos.

Universales

l

Todas las personas detentan
estos derechos, cualquiera
sea la cultura o sociedad en
que vivan.

\ )

Indivisibles e )
interdependientes Inallerlmables
No pueden suprimirse nunca Todos los derechos tienen el
y solo pueden restringirse mismo estatus, No se pueden
en situaciones especificas y jerarquizar y la negacion de uno
de acuerdo con la ley. impide el disfrute de otro derecho.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. ;Qué son los derechos humanos?
Recuperado de: https://bit.ly/38qkF8A (Adaptacion).

Distinciones claves frente a situciones de vulneracion de derechos

Es importante o Accion directa de no

identificar las Funcionario o respeto o atropello VULNERACION
instituciones y institucion del DE DERECHOS
politicas publicas Situacion Estado Omisién o no actuacion HUMANOS
responsables de que afecta la J en proteccion o defensa

evitar la repeticion integridad o

y reparar a las la dignidad | Actores Sanciona a quien

personas afectadas de una 1 cometio el delito

frente a situaciones persona

de vulneracién Accion de una

de derechos.

persona no — < DELITO
miembro del Estado

INDH (2012). Ideas para introducir los Derechos Humanos en el aula. Recuperado de: https://bit.ly/2V4h6RI

o iPor qué crees que una de las primeras iniciativas que llevaron a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos estuvo relacionada con el estatus de la mujer (X2 2000)? Justifica tu respuesta con al menos

dos argumentos.

) Explica con tus palabras el GEEETERE), respondiendo, por ejemplo: jcuando se considera que existe
vulneraciéon de derechos humanos al producirse una situacion que afecta la dignidad de una persona?
iPor gué son relevantes estas distinciones?

9 En parejas, investiguen: jqué implica una garantia juridica?

LECCION 1: ;Como se protegen los derechos humanos? @



LECCION 1

En la practica, jqué tan universales
son los derechos humanos?

Una de las caracteristicas de los derechos humanos es que deben ser
reconocidos por sobre cualquier ideologia o tendencia politica. Fsta
condicién ha llevado a que buena parte del mundo haya ratificado la mayoria
de los principales acuerdos de Naciones Unidas sobre derechos humanos.
Sin embargo, aun existen excepciones.

Ratificacion internacional de 18 tratados sobre derechos humanos

Existen decenas de convenios, declaraciones, protocolos, principios, directrices y reglas que Naciones Unidas promueve
internacionalmente. Pese a su gran numero, la Oficina del Alto Comisionado en Derechos Humanos ha identificado nueve
de ellos como los instrumentos centrales en su labor, a los que se les suman otros nueve protocolos especificos. En este
recurso incluimos los 18 instrumentos en cuestion y un mapa que divide a los paises del mundo seguin la cantidad de
estos acuerdos que sus gobiernos han ratificado.

Estados con ratificaciones
de 18 tratados internacionales
de derechos humanos

518
B 10-14
s-o
o
[Esin informacien Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (s. ). Ratification of 18 International
Human Rights Treaties. ACNUDH. Recuperado de: https://bit.ly/328BUbT

1000 2000 3000  4000km

Stéphane Hessel sobre la universalidad de los derechos humanos

Stéphane Hessel (1917-2013), diplomatico y politico francés, lucho en la resistencia francesa durante la Segunda Guerra
Mundial. Fue prisionero en un campo de concentracion y participo en la redacciéon de la Declaracion de los Derechos
Humanos en 1948. En 2010, publicé en Francia jindignaos!, ensayo en el que explico su vision de la desigualdad en el
mundo, tanto a nivel econémico como social, llegando a vender méas de un millén de ejemplares.

Esa fue la innovacion de la Declaracion de 1948: proclamar que todos los gobiernos son responsables de la

dignidad y los derechos de la persona humana. Ese es el catecismo de la democracia. En la Declaracién pudimos
consignar que los gobiernos son responsables de que los ciudadanos puedan ejercitar o no sus derechos. Asi se
afirmo la responsabilidad universal para con los derechos humanos. El adjetivo «universal» reviste, obviamente,

una importancia fundamental. ooe

@ UNIDAD 3: Justicia y derechos humanos: jcémo resguardarlos?



Interpreta el y responde la pregunta del comienzo de estas paginas: ;qué tan universales
son los derechos humanos? Entrega al menos dos argumentos.

iPor qué crees que se han ido elaborando tantos protocolos y convenciones distintas en los Ultimos
40 afos? Justifica tu respuesta con al menos dos argumentos.

(Por qué S. Hessel cataloga como «fundamental» la universalidad de los derechos humanos?

3. Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966).

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos
(1966).

1. Convencion Internacional sobre la 2.
Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial (1965).

5. Convencion contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes (1984).

4, Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (1979).

6. Convencion sobre los
Derechos del Nifio (1989).

9. Convencién sobre
los Derechos de
las Personas con
Discapacidad (2006).

8. Convencién Internacional sobre la
Proteccién de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas
(2006).

7. Convencién Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migrantes y sus Familias
(1990).

12.Segundo Protocolo Opcional para
el Acuerdo Internacional sobre los
Derechos Civiles y Politicos para la
abolicion de la pena de muerte (1989).

10. Protocolo Opcional para el
Acuerdo sobre los Derechos
Econdmicos, Sociales y
Politicos (2008).

11.Protocolo Opcional para el
Acuerdo Internacional
sobre los Derechos Civiles y
Politicos (1966).

13. Protocolo Opcional para 14.Protocolo Opcional para la 15. Protocolo Opcional para la Convencién

la Convencion para la
Eliminacion de Discriminacion
en contra de la Mujer (1999).

Convencion sobre los Derechos
del Nifo sobre su participacion
en conflictos armados (2000).

sobre los Derechos del Nifio sobre
la venta de nifos, prostitucion y
pornografia infantil (2000).

16. Protocolo Opcional para la
Convencion sobre los Derechos
del Nifio en un procedimiento
comunicacional (2014).

17.Protocolo Opcional para la
Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos Crueles, Inhumanos
o Degradantes (2002).

« « ¢ Por otra parte, algunos arguyen que la defensa de los derechos humanos
es la defensa de valores exclusivamente occidentales. Los derechos
humanos son universales, inalienables e indivisibles. Es absolutamente
imprescindible reaccionar contra el relativismo. No se pueden aducir
diferencias culturales para negarlos, porque son universales. El hecho de
que sean occidentales no disminuye para nada la responsabilidad de esos
paises. Debemos mantenernos fieles al principio de la universalidad de los
derechos humanos. Esto es fundamental para la aplicacion y resguardo de

estos derechos.

Unesco (2008). £l Correo de la Unesco, 3.

18.Protocolo Opcional para la
Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad
(2006).
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LECCION 1

Libertad de expresion y derechos humanos

Incitacion al odio: accion

Los Estados deben garantizar el respeto y promocion de los derechos comunicativa maliciosa que
humanos. Uno de ellos es la libertad de expresion, la que se caracteriza, busca promover actitudes
entre otras cosas, por condenar la censura y promover distintos medios dllselminziones © gue ienizn

L o en contra de la dignidad de
de comunicacion e informacion libres y plurales. las personas.

La libertad de expresién

La libertad de expresion incluye el derecho a no ser molestado por nuestras opiniones, a investigar, recibir y difundir
informacion sin fronteras y por cualguier medio de expresion.

Centro Internacional para la Promocién de los Derechos Humanos (s. f). Promocidn.
Recuperado de: https://bit.ly/2P2weep

{Qué dice la ley en Chile?

Chile ha ratificado una serie de tratados internacionales que regulan los limites de la libertad de expresién, por ejemplo,
en casos de discriminacion. Por otro lado, la incitacion al odio también esta prohibida por nuestras leyes.

Ley 19 733 (Art. 31). Sobre libertades de opinién e informacion y ejercicio del periodismo

El que por cualquier medio de comunicacion social realizare publicaciones o transmisiones destinadas a promover
odio u hostilidad respecto de personas o colectividades en razon de su raza, sexo, religion o nacionalidad, serd penado
con multa de veinticinco a cien unidades tributarias mensuales. En caso de reincidencia, se podra elevar la multa hasta
doscientas unidades tributarias mensuales.

Cavada Herrera, J. P. (2018). Delito de incitacién al odio o violencia. Legislacién nacional, internacional y extranjera.
Departamento de Estudios, Extension y Publicaciones. Santiago: Biblioteca del Congreso Nacional.

@ UNIDAD 3: Justicia y derechos humanos: ;como resguardarlos?



indice de libertad de prensa
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detras solo de Costa
Rica y Uruguay. Reporteros Sin Fronteras. Mapa de la libertad de prensa 2019.

El cese al bloqueo contra el diario La Prensa

El 7 de febrero de 2020 la periodista Gabriela Selser comunico el cese del bloqueo aduanero al diario La Prensa
de Nicaragua.

El fin de un embargo aduanero de 18 meses contra el diario independiente La Prensa, que se hizo efectivo esta semana
mediante la entrega de papel, tinta y repuestos, reavivo las demandas por la devolucion del canal de television 100%
Noticias y el semanario Confidencial, intervenidos y clausurados por el gobierno de Daniel Ortega a fines de 2018.

La Direccion General de Aduanas entrego este viernes (07.02.2020) a La Prensa, el diario mas antiguo de Nicaragua y
considerado un simbolo del periodismo critico, un lote de mas de 100 toneladas de papel, tinta, insumos y repuestos
valorado en 225000 ddlares, que estuvo retenido desde agosto de 2018.(...) La falta de papel llevd a La Prensa a
reducir su tiraje de 36 paginas a ocho, y a despedir a casi 300 de sus 400 empleados, incluyendo periodistas, editores y
fotdgrafos. (...) Seguin organismos de derechos humanos, mas de 70 periodistas tuvieron que exiliarse, como parte de
casi 90000 nicaraglenses que huyeron debido a la crisis politica, la peor en més de cuatro décadas. (...)

Selser, G. (2020). Periodistas exigen devolucién de medios clausurados en Nicaragua.
En: Deutsche Welle. Recuperado de: https://bit.ly/2vGpbkQ

) De acuerdo con el CEETEEEN, ;qué responsabilidades conlleva la libertad de expresién? ;Como puedes
ponerlas en practica en tu vida cotidiana? Da dos ejemplos.

) Segun el CXEMEE), ;crees que es suficiente lo que indica la ley chilena para prevenir la incitacion
al odio? Justifica tu respuesta.

9 A partir de los recursos de estas paginas, responde: jpor qué la libertad de expresion es un derecho
humano? jPor qué razones podria un Estado querer restringir la libertad de expresién? Busca otros
casos en que se ha censurado la libertad de expresion.
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LECCION 1

Diversos pero iguales: el caso de la brecha
de género

El principio de igualdad es la garantia de que nadie es superior a otro en
dignidad y que todos tenemos los mismos derechos, a pesar de nuestras
legitimas diferencias. Este principio, sin embargo, no siempre es respetado.

Uno de los casos mas frecuentes en que podemos notar esta falta es en la
llamada «brecha de género».

Articulos 1y 2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

El principio de igualdad esté presente en varios de los articulos de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Aparece explicito en sus dos primeros articulos, probablemente los mas conocidos.

Art. 1: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Art. 2: Toda persona tiene todos los derechos v libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién. Ademds, no se haré distincion alguna fundada en la condicion
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un

pals independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no auténoma o sometida a cualquier otra
limitacion de soberania.

Organizacién de Naciones Unidas (1948). Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Paris: ONU

Los desafios pendientes para alcanzar la igualdad de género

Uno de los temas que contintian causando gran malestar en la sociedad es la brecha
de género, concepto creado para evidenciar las desigualdades entre hombres y
mujeres en temas como remuneracion y participacion politica, entre muchos otros.

Segun el Informe Global sobre Brecha de Género 2017 del World Economic
Forum, la igualdad de género en temas de educaciéon entre hombres y mujeres
estd practicamente cerrada. Chile ocupa el puesto 39 —de 144 paises— en logros
educativos. Sin embargo, esta igualdad no se traduce en el mundo del trabajo, ya
que la insercion laboral de las mujeres, especialmente en puestos de liderazgo,
sigue estando muy por debajo de la de los hombres. La directora ejecutiva de
Mujeres Empresarias, Francisca Valdés, asegura que «la mujer se incorporé al
mundo laboral con hartas dificultades, porque el hombre no se ha incorporado
al mundo mas doméstico. A la mujer se le sigue atribuyendo la maternidad, la
administraciéon de la casa, la educacion de los nifos, los enfermos, etc. Tenemos
una mujer moderna, supercapacitada, talentosa, profesional, que tiene que salir
a trabajar, pero ademds seguir con todo lo otro». «Lo he visto repetidamente
en los procesos de seleccion, que normalmente los que deciden son hombres.
Queda la impresion de que la mujer entrevistada tiene menos atributos de
mando, de autoridad y de seguridad que los entrevistados hombres. Es algo

cultural profundov, explica la vicepresidenta de Icare, Vivianne Blanlot.
A Gréfico realizado por el Instituto
Chileno de Administracion

) Instituto Chileno de Administracion Racional de Empresas (2017, 18 de noviembre).
Racional de Empresas.

Coémo lograr la igualdad de género en Chile seguin 5 mujeres lideres. Icare.

Recuperado de: https:/bit.ly/2P3FAGQ
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La brecha de género en Chile: Informe Global de la Brecha de Género 2018

Economia

Politica /\
N

Educacion

Salud

A Resumen de la puntuacion global
de la brecha de género en Chile.

El Foro Econdmico Mundial es una
organizacion internacional suiza para la
cooperacion publica/privada que difunde un
informe anual sobre el estado de la brecha
de género en todo el mundo. En el grafico
de este recurso, mientras mas lejos del 0 se
encuentre el indicador, mas igualdad existe
entre hombres y mujeres. Chile, si bien

ha mejorado su ranking en esta medicion
durante los Ultimos afos (del lugar 78 al 54 a
nivel mundial), sigue con serias falencias en
igualdad politica y econémica.

Avances y retrocesos de Chile (2006-2018)

Brecha de género global

Participacion econdmica y oportunidad
Acceso a educacion

Saludy esperanza de vida

Poder politico

Ranking 2006 Ranking 2018

78 54
90 120
69 37
1 59
56 31

Foro Econémico Mundial (2018). Informe Global de la Brecha de Género 2018. Ginebra: FEM.

m A Formular buenas
preguntas

Al estudiar un tema es importante plantear preguntas

que orienten la investigacion y permitan profundizar

el aprendizaje.

Paso
n Clarifica y delimita lo que se quiere averiguar.

No debe ser muy amplio ni demasiado restringido.
Paso

) rFormula una lluvia de ideas, anotando todas las
preguntas que se te ocurran, sin evaluar aun su calidad.
Paso

a Evalla cada pregunta anotada. jEs relevante?
JAportarad nuevos conocimientos? ;Invita a la
exploracion, la reflexion o la creatividad? jHay
suposiciones, presunciones o prejuicios en ella?

Paso

o Corrige y replantea las preguntas que sea necesario.
Selecciona las que mejor conduzcan tu investigacion y
Usalas para profundizar el tema.

o Escribe un discurso o carta breve en que
argumentes a favor de la igualdad de
género utilizando citas del EETZLEN.

) ;Aqué se refieren las autoras del al
decir que es necesario un «cambio cultural» en
Chile para acabar con la brecha de género?

€) Compara los datos del con los del
CEETETE). ,Qué cambios puedes apreciar?

O Usa el @A@y los recursos de esta

pagina para elaborar tres buenas preguntas
que ayuden a profundizar la problematica que
presenta la brecha de género. Luego, elabora
una hipdtesis exploratoria para responderlas.

9 Investiga sobre iniciativas estatales en
distintos paises del mundo que busquen
reducir o eliminar la brecha de género.
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LECCION 1

La no discriminacion es un concepto que se relaciona de forma directa con

el principio de igualdad. Sin embargo, en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos se trata en un articulo aparte (Art. 7), debido a que, si bien
todos podemos ser discriminados, existen grupos de personas que por
motivos fisicos, histdricos, sociales, econémicos o culturales son mas
susceptibles de serlo.

Claves para entender el principio de la no discriminacién

En 2018 se cumplieron 70 afos desde que se promulgé la Declaracion Universal de Derechos Humanos, documento que,
pese al tiempo transcurrido, sigue conservando la misma fuerza y pertinencia que tuvo el dia de su creacion. La infografia
que sigue a continuacion fue una de las formas en que Naciones Unidas exalté los principios sobre los que fue fundada.

Los Estados

Centro Internacional para la Promocién de los Derechos Humanos (s. f.). Promocién CIPDH.
Recuperado de: https://bit.ly/327pjWL
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Promoviendo el buen trato

La discriminacion es un problema que puede estar mas cerca de lo que pensamos y nos afecta a todos. Sin embargo, y
como vimos al inicio de estas paginas, algunas personas son mas discriminadas que otras, como los nifios y adolescentes
con algun tipo de discapacidad.

El viernes 11 de enero de 2019 se lanzd la campana de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
mundial «10 principios para el buen trato de nifas, con Discapacidad de la ONU (CDPD) y la Convencién
nifos y adolescentes con discapacidad». El objetivo sobre los Derechos del Nifio (CDN). Una campana

de la campana es crear conciencia e incentivar la como esta nos invita a trabajar conjuntamente, cada
eliminacion del maltrato o acciones discriminatorias, uno desde nuestra visién y conocimiento, porgque solo
sobre la explotacion y el abuso hacia los nifios, nifas de esa manera lograremos una transformacion social
y adolescentes con discapacidad, en la sociedad y profunda que libre a nifos, nifas y adolescentes de la

poblacion, para contribuir con la plena implementacién  violencia y el maltrato.

10 principios para el buen trato de nifas, nifos y adolescentes con discapacidad

1. Existo como soy y soy una persona como tU: merezco respeto y que mi diversidad sea valorada. Tengo la misma
dignidad y derechos que tu y todos los demas.

2. Me gusta que seas amable, me quieras y juegues conmigo: a ti te gustaria que te quieran y te traten de igual
manera. Ten mis mejores intereses en el corazén y disfruta de la vida conmigo.

3. Me gusta que me cuides, me protejas y me ensefies a protegerme: también estaré alli para ti a mi manera.

4. Quiero que me aceptes tal como soy, me ayudes a desarrollar mis habilidades y talentos y me brindes una
educacion de buena calidad: me alegro cuando ves mis fortalezas y me ayudas a relacionarme con los demés.

5. Me gusta que me escuches, me expliques lo que estd pasando y consideres mi opinion: esto me da seguridad
y me ayuda a aprender y desarrollarme.

6. Me gusta que creas en mi'y me ayudes a crecer: esto fortalece mi autoestima, mi capacidad y mi autonomia.

Me gusta que me entiendas, me apoyes y me tranquilices cuando siento tristeza, enojo o frustracién: a menudo
es en estos momentos cuando mas te necesito.

8. Me gusta cuando me incluyes: quiero vivir en un ambiente amistoso, pacifico e inclusivo, y que respetes y respaldes
cOMO Me comunico Mejor.

9. Quiero que me respetes y me protejas de todas las formas de violencia en todas partes y en cualquier circunstancia:
aligual que cualquier otra persona, mi cuerpo, mi alma y mi mente merecen proteccion.

10. Me importa que me creas: necesito que me crean al igual que tU lo necesitas.

Enviada Especial del Secretario General de las Naciones Unidas sobre Discapacidad y Accesibilidad (2018).
10 principios para mi proteccion, bienestar y desarrollo como nifa, nifio o adolescente con discapacidad. Santiago: Cepal.

Actividades

Promulgar: publicar

€ Guiate por el y da tres ejemplos de acciones afirmativas. oficialmente una ley u otra
Si no conoces tantas, invéntalas. Luego, explica cémo estas acciones disposicion de una autoridad.

ayudarfan a evitar la discriminacion.

Q Investiga normativas vigentes en Chile que busquen resguardar
el principio de no discriminacion.

9 iCrees que existe discriminacion en tu colegio? Justifica tu respuesta
con al menos dos argumentos.
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iDerechos humanos en accion!

No basta con aprender qué son los derechos humanos y por qué son importantes. Estos derechos fueron
creados para demandar su exigibilidad y ponerlos en accién ante los abusos y la injusticia. Existen muchos
casos relevantes que ejemplifican cémo aplicar estos derechos en la realidad que nos rodea. Solo hay

que buscarlos.

El derecho a la informacion y los
apremios ilegitimos a periodistas

El aflo 2018 ha sido particularmente mortifero. Un 8% més de reporteros
han sido asesinados mientras desempenaban su labor informativa. En

los ultimos tres anos, el nimero de periodistas profesionales asesinados
habia descendido; no obstante, en 2018 se ha producido un aumento del
15%: se han registrado 63 asesinatos, mientras que en 2017 fueron 55. El
asesinato del columnista saudf Jamal Khashoggi y el del joven periodista
de datos eslovaco Jan Kuciak, que tuvieron gran repercusion en los
medios de comunicacion, muestran la inconmensurable determinacion
de los enemigos de la libertad de prensa. Mas de la mitad de los
periodistas asesinados en 2018 fueron atacados de forma deliberada.

Reporteros Sin Fronteras (2018). Balance 2018 de periodistas asesinados,
detenidos, secuestrados y desaparecidos en el mundo. Paris: RSF.

Periodistas asesinados, encarcelados,
secuestrados y desaparecidos en el mundo
(2018)
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Derechos humanos y la Constitucion chilena:
el derecho a la participacion efectiva

Existen numerosos tratados ratificados por Chile en los que se establece el
derecho a la participacion de la ciudadania. Asi, la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos establece en su articulo 21 el derecho del pueblo

a participar en el gobierno de su pafs, ya sea de manera directa o a través

de representantes escogidos por ellos libremente. Al dia de hoy, entre los
derechos fundamentales consagrados por la Constitucién de nuestro pafs, no
es posible encontrar directamente el derecho a la «participacion ciudadana».
Asimismo, consideramos necesario que, en la consagracion del derecho

de peticion, se haga una mencién expresa a la obligacién de la autoridad
ala que se formula la peticion de dar respuesta fundada a la misma, en las
condiciones y plazos que la ley establezca para ello.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2017). Los derechos humanos y su rol articulador del
texto de la nueva Constitucién. Santiago: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. ‘
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Esclavitud moderna PREVALENCIA REGIONAL DE LA ESCLAVITUD MODERNA
(cada 1 000 habitantes) por categoria

en Chile y el mundo 81 .

La trata de personas es un delito que 5

afecta a todos los paises del mundo.

Segun el indice Global Slavery Index 6 2]
(2016), se estima que en el mundo hay

40,8 millones de personas que sufren 5 4.8

alguin tipo de esclavitud moderna,
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Walk Free Fundation (2018). The Global Slavery Index 2018. Perth: WFF.

Te invitamos, junto con tu curso, a llevar a cabo una accion ciudadana en defensa de los derechos humanos
creando una peticion dirigida a alguna de nuestras autoridades. Para hacerlo, consideren los siguientes pasos:

Investiguen individualmente un caso en el que se estén vulnerando los derechos humanos en Chile y
elijan uno que les parezca el mas relevante. Usen las fuentes de estas paginas como ejemplos.
Presenten sus casos frente al curso y mediante una votacion seleccionen uno.

Definan de forma clara su objetivo: ;qué es lo que esperan cambiar? Cuando lo tengan, dividan al curso
en tres equipos para organizar el trabajo de la siguiente manera:

Equipo 1:investiguen el caso elegido buscando evidencias de lo que estd ocurriendo. Pueden usar
testimonios de personas, fotografias, informes y estudios de organismos especializados, articulos de
prensa o libros, entre otros.

Equipo 2: investiguen quién es la autoridad mas adecuada para presentarle su peticion.

Equipo 3: redacten la peticion. Debe ser breve, ademas de estar apoyada por la evidencia que encontraron.

Impriman una version de su peticién para que todos sus companeros la firmen.

iEnvienla a la autoridad y difindanla en las redes sociales! Mientras mas apoyo tengan, mas
posibilidades tendran de ser escuchados.
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LECCION 1

Derechos culturales y sociales
como derechos humanos

En esta leccién hemos revisado algunos de los articulos mas conocidos de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, como los referentes a

la libertad e igualdad, pero el documento de Naciones Unidas abarca un
gran espectro de derechos que, debido a su indivisibilidad, tienen la misma
importancia, pese a que algunos no sean tan conocidos.

Glosario

Xenofobia: odio u hostilidad
hacia los extranjeros.

Ciudadanos del mundo: los derechos humanos de los migrantes

En pleno siglo XXl son cada vez menos las personas que pueden llamarse con certeza originarias de un territorio. Nuestros
ancestros migraron y es probable que en el futuro nuestros descendientes sigan moviéndose por el mundo. Esta realidad
contrasta con los casos de xenofobia y racismo que muchas veces afectan a quienes migran.

Articulo 13 Articulo 14

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y
a elegir su residencia en el territorio de un Estado.

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho
a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier

T ; 3 Organizacién de Naciones Unidas (1948). Declaracién Universal
pafs, incluso el propio, y a regresar a su pais.

de los Derechos Humanos. Paris: ONU.

{Es la migracion un derecho humano? Qué dicen los especialistas

Mientras la cuestién migratoria sigue enfrentando a de los Estados-naciones no existen las “tierras de nadie”

gobierno y oposicion, los expertos en el tema analizan el
argumento que ha expresado la administracion Pifera:
«Nuestra posicion es clara. Nosotros decimos que la
migracion no es un derecho humano». A esa siguio: «si
lo fuera, entonces estamos en un mundo sin fronteras».
iEs discutible el punto?

[Francisca Vargas, abogada] «Desde una lectura poco
amigable y cerrada con los derechos humanos,
algunas personas pretenden decir que migrar no es
[un derecho humano] porque acé lo que se establece
es el derecho a salir. Pero resulta que desde la creacion

iDerecho a la cultura!

Entonces, algunos autores plantean que, si tienes derecho
a saliry no existen las tierras de nadie, la Unica forma

de aplicar el derecho a salir, es entender que existe un
derecho a entrar en otro territorio. Si no, no puedes salir».

[Milenko Bertrand, profesor de Derecho de la Universidad
Catodlical: «en términos morales claramente debiera serlo,
pero (...) no hay ningun tratado que lo reconozca en
cuanto el derecho de una persona a inmigrar a un pais
determinado distinto del de su nacionalidad».

Adaptacion de Minay, S.y Mufoz, A. (2018, 10 de diciembre).

;Es la migracion un derecho humano? Qué dicen los especialistas.
La Tercera. Recuperado de: https://bit.ly/2uLqYF2

Este derecho debe verse desde una perspectiva amplia. Por un lado, se relaciona con aspectos patrimoniales, como la
proteccion de las lenguas originarias y sus culturas, pero a la vez incluye otros aspectos, como el disfrute del arte y el

respeto de los derechos de autor.

Articulo 27

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad,
a gozar de las artes y a participar en el progreso
cientificoy en los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los
intereses morales y materiales que le correspondan
por razédn de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora.

Organizacién de Naciones Unidas (1948). Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Paris: ONU.

@ UNIDAD 3: Justicia y derechos humanos: jcémo resguardarlos?



iDerecho a vacaciones!

Si'bien puede parecer que el derecho a vacaciones tiene una importancia
menor que otros, como el derecho a la vida, debido a la condicién
indivisible de los derechos humanos este derecho es tan importante como
cualquier otro en la Declaracién Universal de Derechos Humanos. En la
mayorfa de los pafses del mundo, los dias de vacaciones estan consagrados
en la ley, aunque su cantidad puede variar mucho dependiendo del pafs.

Articulo 24

Toda persona tiene derecho al

descanso, al disfrute del tiempo libre,
a una limitacién razonable de la
duracién del trabajo y a vacaciones
periddicas pagadas.

Dias de vacaciones minimos
obligatorios en todo el mundo

[ ]1-5dias
[ l6-10dias
[ 11 - 15 dias

1.000 2000 3.000  4.000 km

I 16 - 20 dias
B 21- 22 dias
B 25 - 28 dias
l:l Sin datos

|:| Sin vacaciones obligatorias

WORLD Policy Analysis Center (2019).
Recuperado de: https:/bit.ly/2HAhoYr

o Busca en internet la version completa de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y elige
un articulo que te parezca poco reconocido o difundido y que no haya sido tratado en los recursos

de esta pagina. Luego, responde: jpor qué lo escogiste?

000

Considerando el G ;cual de las opiniones te parece mas convincente? Fundamenta.
iDe qué forma el Estado de Chile resguarda tu derecho a la cultura? Entrega tres ejemplos.
iPor qué crees que el descanso es un derecho humano? Investiga cémo se llegd a consagrar como tal.

iPor qué piensas que es importante defender la indivisibilidad de los derechos humanos?

Elabora un argumento utilizando al menos dos recursos usados en esta leccion.

LECCION 1: ;Como se protegen los derechos humanos? @



LECCION 1

;Como se educa en derechos humanos?

La educacion en derechos humanos es una tarea en pleno desarrollo
y perfeccionamiento. Algunos analistas consideran que es poco

lo que se ha avanzado en el tema. Existen distintas instituciones
preocupadas de profundizar en esta materia, entre ellas, la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y sus dos principales
6rganos: la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, a través del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

Rosa Mujica sobre como educar en derechos
humanos

Educar en derechos humanos es uno de los grandes propositos del libro

que estd en tus manos. La forma en que este aprendizaje se lleva a cabo es
materia de debate entre educadores y académicos. La autora Rosa Mujica nos
ofrece una vision sobre el tema.

En términos generales, la educacion no se dirige a darle un sentido
humano a la vida y, por el contrario, solo busca insertar a las personas
en un mundo globalizado, cada vez mas individualista y competitivo.
(...) Educar en derechos humanos no puede reducirse al orden
intelectual; pertenece al reino de los sentimientos, de las pasiones,
porgue supone trascender la palabra y pasar a la accion. Es el desafio de
ser mas humanos. Educar serfa en este sentido el intento de transmitir
y adquirir actitudes que encarnan la utopia de los derechos humanos.
(...) La educacion en derechos humanos parte de la convicciéon de
gue somos seres autdbnomos, competentes, capaces de participar en

la determinacién de nuestro propio desarrollo, asume una propuesta
de educar que busca que se produzcan aprendizajes significativos y no
mera repeticidon de conocimientos. (...) Debemos saber, sin embargo,
que todos aprendemos mejor lo que nos interesa; aprendemos mejor
cuando realizamos actividades, exploramos, hacemos preguntas,
buscamos soluciones, dialogamos, construimos. Aprendemos mejor
cuando no tenemos miedo, cuando se Nos anima a pensar y ensayar
respuestas por nosotros mismos, cuando se reconoce y valora nuestras
propuestas y opiniones. (...) Educarnos en derechos humanos

y democracia nos exige revisar a fondo nuestros pensamientos,
sentimientos y actitudes. Esto implica la capacidad de «mirarse

a uno mismo» criticamente y estar dispuesto a cambiar aquellos
pensamientos, sentimientos o actitudes que hemos ido asimilando

en nuestro propio proceso de formacion y que son un obstaculo para
conseguir la meta que nos proponemos, como el escepticismo, la
negatividad, el individualismo egofsta, entre otros.

Mujica, R. (2007). ;Qué es educar en derechos humanos?
Dehuidela, 7(15).

@ UNIDAD 3: Justicia y derechos humanos: jcémo resguardarlos?

Glosario

Comisién Interamericana de
Derechos Humanos: organismo
creado para promover la
observancia y defensa de los
derechos humanos. Esta
integrada por siete personas de
reconocida trayectoria en
derechos humanos que no
representan a ningun gobierno.
Su sede se encuentra en
Washington, Estados Unidos.
Corte Interamericana de
Derechos Humanos: organismo
judicial autbnomo creado para
aplicar la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y otros
tratados. Tiene su sede en San
José, Costa Rica.

0 Considerando los
argumentos de la autora
del CEETEEEN, jcrees que
esta leccion cumple con
su vision sobre la
educacion en derechos
humanos? Justifica tu
respuesta con un miimo
de dos argumentos.

9 iCuadles recursos y
actividades de esta
leccion te parecieron mas
Utiles para la educacion
en derechos humanos?



D EVALU0 Errrrey ]

Lee lo que aparece a continuacién y responde en tu cuaderno:

(1]
(2]

® O

7

Considerando lo aprendido en esta leccion, responde: jpor qué son importantes el reconocimiento, la
defensa y la exigibilidad de los derechos humanos? Elabora al menos un argumento para cada categorfa.

Explica en tu cuaderno las siguientes caracteristicas de los derechos humanos:

a. Universales b. Indivisibles c. Inalienables

Lee el siguiente caso y luego responde las preguntas:

Sitios de memoria no cuentan con una politica publica de proteccién patrimonial

Pese a las 54 mil visitas anuales a sitios de debido a que obligan a las organizaciones a
memoria en el pafs, estos espacios de reflexion competir, excluyen a aquellas menos preparadas
sobre violaciones a los derechos humanos e impiden otorgar continuidad a los proyectos.
aln no cuentan con una politica integral que Una realidad que, segun el informe elaborado
organice, planifique y financie sus actividades. por el INDH, impide que el Estado asuma su
Hasta ahora solo reciben aportes de convenios rol de garante en el cumplimiento de sus

de colaboracion y fondos concursables, sistemas obligaciones de preservacion y gestion de sitios
de financiamiento cuestionados por expertos de memoria.

Instituto Nacional de Derechos Humanos (2019, 4 de febrero).
Sitios de memoria no cuentan con una politica publica de proteccion patrimonial. INDH.
Recuperado de: https://bitly/2vJGdhQ

a. jCual es la problematica que plantea el texto del Instituto Nacional de Derechos Humanos?
b. ;Cudl es la funcion de los sitios de memoria?
c. jCudl es tu postura sobre la problemética planteada? ;Qué solucion propondrias?

Justificala con al menos dos argumentos.

De todos los recursos de esta leccion, jcudl te sorprendié e hizo reflexionar méas?, jpor qué?

En el contexto del resguardo y proteccion de los Derechos Humanos, investiguen casos de reparacion
por parte del Estado de Chile en los Ultimos 30 afos.

Responde las preguntas en tu cuaderno eligiendo alguno de los siguientes desempenos:

La mayoria de las veces A veces Muy pocas veces
a. jParticipé en las actividades propuestas? c. jAporté ideas a las propuestas de actividades?
b. jRealicé puntualmente las actividades? d. ;Respeté a mis companeros y companeras?

iCudl fue el tema que mas me motivo?

LECCION 1: ;Como se protegen los derechos humanos?



LECCION :Como se hace justicia en Chile?

Q M IDEA INICIAL La institucionalidad democratica ofrece mecanismos para promover
y resguardar las libertades fundamentales y los derechos de las
personas y comunidades. En Chile, el sistema judicial es el encargado
de cumplir estos objetivos. Investigar sobre sus caracteristicas y

* {Coémo funciona el sistema funcionamiento es vital para construir una sociedad mas justa
iudici ile? »
judicial en Chile? y democrética.

La justicia en cifras: los juzgados de familia

En la estructura del Poder Judicial, los juzgados de familia constituyen una de las instituciones que se encuentran mas
cercanas a la ciudadania. Conocer las causas ingresadas a ellos nos permite visualizar qué solicitudes de justicia se
estan tramitando en Chile.

* iCudles son las instituciones
que imparten justicia en Chile?

Grafico del porcentaje de causas ingresadas en juzgados de familia

por materia de mayor frecuencia, 2017

Pensién de alimentos
B Vulneracion de derechos
B Relacion directa y regular con el niflo
M violencia intrafamiliar
M Divorcio de comun acuerdo
B Cuidado personal del nifio
B Divorcio por cese de convivencia
B Alimentos, aumento
B Relacion directa y regular modificacion
17.8% I Alimentos, rebaja
B Alimentos, cesacion
[ Alimentos, otros
Il Convivencia, notificacion cese
Otros

11,4 % 11,6 %

Gobierno de Chile. Ministerio de Economfa, Fomento y Turismo. Instituto Nacional de Estadisticas (2018). Justicia, Informe Anual 2017.
Recuperado de: https://bit.ly/2P4AtpO

A @ Interpretar informacién cuantitativa

El andlisis e interpretacion de datos cuantitativos, presentados en tablas y gréficos, nos entrega importante evidencia
que nos ayuda a explicar tendencias o fenédmenos sociales.

Paso Paso Paso Paso

€D dentifica la forma en €D Reconoce las variables P Analiza lainformacion (@3 Interpreta la

que se presentan los datos, v las unidades utilizadas. jerarquizando las cifras, informacion relacionandola
el tema, el contexto Esta informacion suele reconociendo frecuencias con otros datos, fuentes y
espacio-temporal y la aparecer en cada columna y tendencias, para luego su contexto, llegando a
fuente, evaluando su de las tablas y en cada eje relacionar la informacion conclusiones o nuevas
confiabilidad. de los graficos. con el tema tratado. preguntas de investigacion.

@ UNIDAD 3: Justicia y derechos humanos: jcémo resguardarlos?



Los delitos ingresados al Ministerio Publico en 2018

La Fiscalfa de Chile o Ministerio Publico es un organismo autdbnomo; no pertenece a ninguno de los tres poderes del
Estado. Sus boletines estadisticos contienen informacion relevante sobre los delitos tramitados por la institucion en un
periodo determinado. Por ejemplo, cudntos delitos se estan investigando y cuantos de sus imputados son conocidos o
desconocidos. Con ello se busca la mejora de la gestion institucional. Si tienes problemas para entender alguno de los
conceptos, usa el siguiente glosario en linea del Poder Judicial: https://bit.ly/3bQAITh

Tabla de delitos ingresados por categoria y tipo de imputado

Imputados
Conocido (IC) | Conocido | Desconocido (ID) | Desconocido
Cuasidelitos 9513 713% 3830 28,7% 13343
Delitos contra la fe publica 17992 73,28% 6559 26,72% 24551
Delitos contra la libertad e intimidad de las personas 110224 69,8 % 47680 30,2% 157904
Delitos contra leyes de propiedad intelectual e industrial 2664 759% 846 24,1% 3510
Delitos de justicia militar 68 72,34% 26 27,66% 94
Delitos de leyes especiales 26248 80,29% 6442 19,71% 31690
Delitos de tortura, malos tratos, genocidio y lesa humanidad 285 1243% 2007 87,57 % 2292
Delitos econémicos y tributarios 31151 25,16% 92641 7484% 123792
Delitos funcionarios 1544 44,9% 1895 55,1% 3439
Delitos ley de drogas 17521 61,65% 10898 38,35% 28419
Delitos ley de transito 50898 96,21 % 2006 3,79% 52904
Delitos sexuales 16137 57,36% 11995 42,64% 28132
Faltas 73155 86,95 % 10976 13,05% 84131
Hechos de relevancia criminal 12384 11,4% 96242 88,6% 106626
Homicidios 1365 70,69% 566 2931% 1931
Hurtos 51423 35,36% 94003 64,64 % 145426
Lesiones 112932 72,92% 41930 27,08% 154862
Otros delitos 18534 84,73% 3339 15,27 % 21873
Otros delitos contra la propiedad 35514 43,96 % 45267 56,04% 80781
Robos 12190 10,67 % 102095 89,33% 114285
Robos no violentos 15727 8,00% 180930 9200% 196657
TOTAL 617469 44,76 % 762173 5524% 1379642

Ministerio Publico (2019). Boletin Estadistico Anual 2018. Recuperado de: https://bitly/2SZfohy

Glosario

Ministerio Publico: organismo auténomo
que dirige la investigacion de delitos, lleva a
los imputados a tribunales, si corresponde, y
da proteccion a victimas y testigos. Se
organiza en una Fiscalfa Nacional y 18
fiscalias regionales. Existe una en cada region
del pais y cuatro en la Regién Metropolitana.

o Usa el

a. Segun el NN, jcudles son las causas mas
comunes que ingresan a los juzgados de familia?,
(como explicarfas estos datos? Elabora una hipotesis.

A8 para responder las siguientes preguntas:

b. Segun el EEENENR), jcudles fueron los delitos mas
comunes en Chile durante el afio 20187, jcomo
explicarias estos datos? Formula una hipétesis.

Imputado desconocido: es la persona a la
que se le atribuye un delito y cuya identidad
se desconoce al momento de ingresar la

: . : denuncia al Ministerio Publico.
c. Interpreta los porcentajes de imputados conocidos

. . . Imputado conocido: es la persona a la que
y no conocidos del y, a partir de las cifras, p P 9

se le atribuye participacion en un hecho

responde: jen qué delitos se hizo més justicia en Chile
y en cuales menos?, ;como puedes saberlo?

punible, siendo uno de los mas relevantes
sujetos procesales.

LECCION 2: ;Cémo se hace justicia en Chile? @



LECCION 2

El Poder Judicial tiene el mandato legal de resolver los conflictos e impartir
justicia considerando siempre ser garante de los derechos de las personas. Sus
acciones deben realizarse de manera clara, rdpida y efectiva. A continuacion,

te presentamos su estructura interna y algunas transformaciones que ha
experimentado el sistema en los Ultimos afos.

Jerarquia del sistema judicial chileno

Posee una estructura altamente jerarquizada. En la cima se encuentra la Corte Suprema, teniendo la superintendencia
directiva, correccional y econémica de todos los tribunales del pafs, a excepcion del Tribunal Constitucional, el Tribunal
Calificador de Elecciones (Tricel) y los Tribunales Electorales Regionales.

CORTE SUPREMA

Maximo tribunal de justicia en Chile que administra al sistema judicial. Puede funcionar
en pleno o dividida en cuatro salas: civil, penal, constitucional y laboral.

Cortes de apelaciones

Ejercen su funcién en un territorio determinado;
existen 17 a lo largo de Chile. Su labor es velar por el
debido proceso y la aplicacion de los procedimientos
establecidos por la ley.

Juzgados o tribunales de primera instancia

Son 446 en todo Chile, y su funcién es administrar justicia en distintas materias
establecidas por la Corte de Apelaciones. Existen siete tipos de juzgados.

5

Juzgados

Juzgados Juzgados Juzgados Juzgados de letras de Tribunales
civiles de letras de familia de garantia competencia de juicio oral
del trabajo en lo penal

comun

Adaptado de Poder Judicial TV. Recuperado de: https://bit.ly/37Jx9Hj

Justicia y derechos humanos: ;cémo resguardarlos?



La funcion de los tribunales

Un tribunal de primera instancia es un érgano publico cuya finalidad es resolver litigios con eficacia. Estos tribunales se
rigen, en cuanto a su organizacion y atribuciones, por las disposiciones contenidas en sus respectivas leyes especiales.

A continuacion, se presentan algunos de ellos.

Juzgados de
familia

Juzgados de
letras del
trabajo

Juzgados de
letras de
competencia
comun

Juzgados
civiles

Especializados en la

resolucion de conflictos

familiares.

Especializados en
resolver conflictos
laborales.

Especializados en
cumplir los
procedimientos de la
ley procesal penal.

Especializados en
resolver conflictos
entre las personas.

o iComo se relacionan la Corte Suprema,
la Corte de Apelaciones y los juzgados

(Recurso 1)K

9 En parejas, busquen un caso de estudio en la
prensa o internet sobre algun hecho, falta o
hecho delictual y usen el para
determinar el tribunal al que le corresponderia.

Algunas de las materias que resuelven

» Adopcion.
 Alimentos.

« Autorizacion de salida de nifos
y adolescentes fuera del pafs.

« Acuerdo de Unién Civil.

 Controversias entre empleados
y empleadores.

« Aplicacion de normas de
prevision o seguridad social.

« Derechos del imputado.
« Delitos y faltas penales.

« Ejecucion y cumplimiento
de las condenas.

« Arrendamiento.

« Compray venta de bienes.

« Indemnizacion por perjuicios.
« Expropiacion.

« Incumplimiento de contratos.

« Tuicién de los hijos.
e Divorcio.
« Violencia intrafamiliar.

» Determinacién de paternidad
o maternidad.

« Controversias en la aplicacion de
las normas sobre organizacion
sindical.

« Cobranza de cotizaciones
previsionales.

« Responsabilidad juvenil.
o Libertad o prision preventiva.

» Crimenes o delitos simples.

» Cobro de cheques, letras
y pagareés.

* Juicios ejecutivos.

» Juicios hipotecarios.

« Acciones sobre actividad minera.

Adaptado de: Comisién Lenguaje Claro (2015). Glosario de términos legales. Santiago: Poder Judicial.

Glosario

Superintendencia: institucion que corresponde a
la suprema administracion de un organismo. En

un gobierno suelen cumplir un rol fiscalizador.
Juicio hipotecario: derecho legal de un acreedor

hipotecario a adquirir la titularidad de la
propiedad y/o el derecho de venderla para usar

las ganancias y cancelar la hipoteca cuando esta
estd en mora.

Expropiacion: transferencia obligatoria de una
propiedad privada desde su titular al Estado
mediante indemnizacion.

LECCION 2: ;Como se hace justicia en Chile? @



LECCION 2

El Sistema Procesal Penal

Como hemos visto, el acceso a la justicia es un derecho humano. En Chile,
para mejorar el sistema judicial en su conjunto se introdujo paulatinamente,
entre los afos 2000 y 2005, la Reforma Procesal Penal. Entre otras cosas, esta
reforma incluyé la creacion en 2001 de la Defensoria Penal Publica (DPP),
organismo dedicado a asegurar que todas las personas tengan garantizado el
derecho a la defensa de acuerdo con el lema «Sin defensa, no hay justicia». Sin
embargo, segun algunos estudios, buena parte de la ciudadania no conoce
bien estos mecanismos.

{Cudnto sabemos de la justicia chilena?

El Centro UC de Encuestas y Estudios Longitudinales realizd el afio 2016 un estudio para medir el grado de conocimiento
y confianza que tiene la poblacion sobre sus instituciones judiciales. Mas de la mitad de los encuestados dijo no saber en
qué consistié la Reforma Procesal Penal.

¢Sabe en qué consistio la Reforma Procesal Penal? (respuestas miiltiples)

Se agilizan los juicios y son mas transparentes 15,3%
Se separan las funciones de investigar, procesar (en el antiguo sistema),
formalizar y acusar (en el nuevo sistema) y de dictar SENTENCIA oo 6,7%
Los juicios son orales y publicos y NO @SCritOS COMO EFAN @NTES o 16,8%
Se crea el Ministerio Publico, cuyos fiscales son los encargados de dirigir
las investigaciones, formalizar y acusar a los imputados 10,2%
Se crea la Defensorfa Penal Publica para otorgar defensa profesional
alos que no pueden tener abogado 9,4%
Los casos ya no estdn en manos de juzgados del crimen, sino que se crean
los tribunales de garantia y los tribunales de juicio oral €N 10 PEN@I ... 6,4%
Otro 4,5%
No sabe 60,9%
¢{Conoce los derechos que tienen las personas cuando son detenidas? (%)
___________________________________________________________________________________________________|]
Tener un abogado que lo defienda 54,3
Guardar silencio durante la detencién
Informar a un familiar de su detencién
Saber por qué fue detendio
Ser tratado como inocente
Recibir un trato digno en todo momento
Recibir visitas
Pedir que se investiguen los hecho por un juez
Que un juez revise como fue detenido
Que su detencién en un recinto policial
no dure méas de 24 horas
NS/NR
0 10 20 30 40 50 60

Ordenes, C.y Bravo, D. (2016). Percepcién del Servicio de la Defensoria Penal Publica. Santiago: Centro UC Encuestas y Estudios Longitudinales.

@ UNIDAD 3: Justicia y derechos humanos: jcémo resguardarlos?



Prejuicios sobre el sistema judicial

El mismo estudio citado en el recurso anterior consulté por la prevalencia de algunas ideas sobre la percepcion de las

personas acerca de como funciona la justicia en Chile.

;Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta usted con las siguientes frases?
0 10

- Existen grupos priviligiados que reciben beneficios judiciales ya
sea por su apellido o estatus social

- En Chile hay una puerta giratoria en la justicia

- Las carceles estan hacinadas

« Los abogados son caros

- Existen grupos cuyos derechos son vulnerados con mayor frecuencia
- Una persona es inocente hasta que se demuestre lo contrario

« Se deberia bajar la edad de los adolescentes que enfrentan a la justicia
« En el sistema de justicia hay mucha impunidad

+ La vulneracion de los derechos humanos es un problema hoy en dia

« Extranjeros deberian tener los mismos derechos que los nacionales
- El Estado debiera garantizar una defensa gratuita para todos

Q4.8
N N N Y A I
i AN N I N I I
S I 7 I S N
N N N T 5T A O
S A N £ 720 N R A
S I S 7= T A
SN I 7T N A
S 7 N A
S I N T N

30 40 50 60 70 80 90 100

I De acuerdo o muy de acuerdo I Ni de acuerdo ni en desacuerdo

L 1707 |

[0 En desacuerdo o muy en desacuerdo

Ordenes, C.y Bravo, D. (2016). Percepcicn del Servicio de la Defensoria Penal Publica. Santiago: Centro UC Encuestas y Estudios Longitudinales.

Justicia restaurativa y Reforma

Procesal Penal

La Reforma Procesal Penal introdujo una nueva perspectiva para
abordar ciertos conflictos, pasando desde una justicia acusatoria
hacia una justicia restaurativa. Con el paso del tiempo, fue
necesario hacer ajustes en su disefio.

En los primeros afnos de la Reforma Procesal Penal se celebraron
acuerdos reparatorios para delitos que tenfan, en su base, una
relacién de violencia intrafamiliar (se trataba, mayoritariamente
de delitos de lesiones, cuasidelitos y delitos contra la libertad

e intimidad de las personas, siendo el delito de violacion de
morada el mas comun entre estos Ultimos). Sin embargo, la Ley
20066 de 7 de octubre de 2005 sobre violencia intrafamiliar
prohibid en su articulo 19 la procedencia de acuerdos
reparatorios en los procesos por delitos constitutivos de
violencia intrafamiliar. El legislador recogié en este sentido
algunas de las criticas formuladas por organizaciones e
instituciones de defensa de los derechos de la mujer en contra
de la celebracién de acuerdos reparatorios respecto de estos
casos planteando que la dinamica de la violencia intrafamiliar
esta configurada por ciclos de violencia caracterizados por
periodos de violencia-reconciliacién-violencia, en la cual,
ademas, la fase siguiente de violencia suele ser mas severa que
la anterior. De esta manera, el perdén y reconciliacién que se
podia dar en el marco de los acuerdos reparatorios podia formar
parte de estos ciclos de violencia y abuso.

Diaz, A. (2010). La experiencia de la mediacion penal en Chile.
En: Politica Criminal, 5(9), 1-67.

o iQué relacién hay entre la falta
de informacién y el acceso a la

justicia en Chile (CZETZEEN)?

9 De acuerdo con la informacion
de los QT ER 2], ;cudles
crees que son los principales
problemas del sistema judicial?
Elabora una hipotesis.

o En parejas, dialoguen sobre las
oportunidades y desafios que
plantean los acuerdos
reparatorios mencionados en
el EEENEE). Luego, escriban
un breve informe con
sus conclusiones.

Glosario

Justicia restaurativa: modelo de justicia que
consiste en dar protagonismo a las victimas
en los procesos penales, reconociendo la
capacidad de las partes de buscar una
solucioén alternativa a la intervencion penal.
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LECCION 2

El principio de igualdad ante la ley

El principio de igualdad ante la ley estd intimamente
relacionado con el sentido de justicia y con la historia
republicana de Chile. La Constitucion de 1833 (art.

12 inciso 1), la Constitucion de 1925 (art.10 inciso
1)y la Constitucion vigente (art. 19 inciso 2) lo han

establecido. Esta garantia constitucional es uno de los
aspectos que fundamenta el funcionamiento del poder
judicial y es deber del Estado darle cumplimiento. A
continuacion, se presentan distintos ejemplos en que
se muestra el cumplimiento de este principio en Chile.

Ejemplos de normativas vigentes que resguardan el principio de igualdad ante la ley

El 8 de septiembre de 1998 se instaurd una de las
modificaciones mas importantes del Cédigo Civil en
materia de filiacion. Luego de cinco afos de discusion
legislativa, el Congreso aprobd una ley que les otorgaba
un trato igualitario a todos los hijos nacidos en Chile,
independiente de las circunstancias de su nacimiento,
es decir, si habian nacido dentro o fuera del matrimonio.

La ley, publicada el 26 de octubre de ese aho en el
Diario Oficial bajo el nimero 19585,y que entré en
vigencia un afo después, se conocié como Ley de
Filiacién. Esa norma termind con la categorfa de hijos
legitimos e ilegitimos, nombre que se daba legalmente
a los nifos seguin la situacion legal de sus padres, y que

La ley de Identidad de Género ya rige. A partir de este
27 de diciembre de 2019 se puede realizar efectuar

el trémite de cambio de nombre y sexo registral. De
acuerdo al ministro de Justicia, Hernan Larrain, «son
muchas personas que tenian situacion de discriminacion
que hoy tienen su nuevo ser. Es un paso fundamental.
«Es un reconocimiento a personas que estaban
invisibilizadas y discriminadas, en posiciones abusivas
que hacfan que su situacion estuviera considerada
como negativa. Son personas que necesitaban un
reconocimiento», agrego Larrain.

Lorena Recabarren, subsecretaria de Derechos
Humanos, expresd que «este es un paso importante.
Requerimos avanzar en el respeto, en la empatia y

no simplemente tolerar, sino comprender lo que

otras personas estan sintiendo, que en este caso es

la identidad de géneroy. El derecho a la identidad de
género "consiste en la facultad de toda persona cuya
identidad de género no coincida con su sexo y nombre
registral, de solicitar la rectificacion de estos».

@ UNIDAD 3: Justicia y derechos humanos: jcémo resguardarlos?

establecia marcadas diferencias de trato para un grupo
y otro.

Esta clasificacion, establecida por el Cédigo Civil desde
1855, subdividia ademas, entre ilegitimos propiamente
—aquellos que no tenfan reconocimiento alguno-y los
naturales —que eran reconocidos por escritura publica
por uno de sus padres, 0 por ambos-. Fue un cambio
que implico, entre otras cosas, que ante la muerte de
los padres, todos sus hijos, sin importar si nacian dentro
o fuera del matrimonio, tenian los mismos derechos de
cuidado e igualdad de derechos hereditarios.

Stuven, A. M.(3 julio de 2018). A 20 afios de la ley que

termind con los nifos ilegitimos en Chile. La Tercera.
Recuperado de: https://bit.ly/37xB5L4

De acuerdo a esta misma normativa, la identidad de
género es definida como «la conviccién personal e
interna de ser hombre o mujer, tal como la persona se
percibe a si misma, la cual puede corresponder o no con
el sexo y nombre verificados en el acta de inscripcion
del nacimiento».

La Fundacion Iguales celebrdé la entrada en vigencia de
esta ley. Su presidenta, Alessia Injoque, valoré que «lo
mas importante es que con esto el Estado reconoce que
las personas trans existimos». «La Ley de Identidad de
Identidad de Género reconoce la dignidad en nuestros
nombres y la legitimidad de nuestras identidades. Es un
avance en igualdad y autonomia, que hace de Chile un
pais mas justo», adiciond Injoque.

Cardenas, B. (27 de diciembre de 2019). Entra en vigencia ley

que permite cambio de sexo. RadioSago.
Recuperado de: https://bit.ly/2HAkxYO



Acceso a la justicia e igualdad ante la ley

La igualdad ante la ley es un principio democratico fundamental, que de no cumplirse en situaciones particulares
es el Poder Judicial quien debe dirimir, como en los siguientes ejemplos.

La Corte Suprema acogié el recurso de unificacion

de jurisprudencia deducido por el demandante en
relacion al fallo dictado por la Corte de Valparaiso,

que desestimé el recurso de nulidad deducido contra
la sentencia dictada por el Juzgado de Letras de
Valparaiso, la que habifa rechazado la declaracion de la
existencia de relacion laboral y la demanda de nulidad
del despido y despido injustificado deducidas por un
trabajador a honorarios en contra de la Municipalidad
de Valparafso.

(..) La sentencia del maximo Tribunal, [sostiene que]
no puede ser indiferente para la judicatura que un
contrato de prestacion de servicios personales con
una municipalidad, aunque formalmente responda
ala facultad del articulo 4° de la Ley N° 18883, en la
practica manifieste elementos propios de una relacion
laboral (...).

Diario Constitucional. CS reconocio relacion laboral
entre trabajador a honorarios y Municipalidad de Valparaiso
(22 de junio de 2018). Recuperado de: https://bit.ly/320P5M6

La Justicia chilena concede por primera vez a un padre gay la custodia de sus mellizos

El mismo tribunal negé hace 13 anos el mismo derecho a una madre lesbiana. Chile fue sancionado por la CIDH

Por primera vez la Corte Suprema chilena ha
concedido la custodia de sus hijos a su padre
homosexual que convive con su pareja. Se trata de
mellizos varones de tres afhos y medio, cuya madre

se los habia llevado del pais a comienzos de 2015,
cuando tenfan un afo, por lo que se inicié un juicio
de secuestro internacional. En un pafs como Chile
que avanza lentamente en el reconocimiento de las
libertades individuales, con una ley de despenalizacion
del aborto en tres casos que sera revisada por el
Tribunal Constitucional, el fallo del maximo tribunal
de Justicia ha sido catalogado de «histérico» por
organizaciones como el Movimiento de Integracion y
Liberacion Homosexual (Movilh).

«La Corte Suprema sefala claramente que la
orientacién sexual del padre o de la madre no es
cuestion relevante a la hora de definir la tutela,
porque lo que importa es la idoneidad y su capacidad
parental», explica Rolando Jiménez, presidente del
Movilh, el movimiento que ha hecho publico el fallo
dictado el pasado 23 de mayo.

La sentencia hace alusion a lo ocurrido en los
cinco primeros meses de 2015, cuando la madre
se llevo a los nifios a Uruguay y el padre se quedd
sin la posibilidad de visitarlos. La mujer y sus hijos

solo regresaron al pais luego del inicio del juicio

por secuestro internacional. En el texto se hace
constante mencioén al bien superior de los menores

y a las mayores aptitudes del padre para garantizar el
bienestar de los mellizos y la posibilidad de entregarle
un entorno adecuado. (...)

En un fallo dividido, en esta ocasion la Corte Suprema
revoco la decision de la Corte de Apelaciones, que
habfa entregado la tuicion de los mellizos a la madre
(...) el mé&ximo tribunal chileno no se ampard en la
argumentacion juridica de que los nifios y las nifas
deben vivir en el seno de una familia tradicional.

El actual presidente de la Corte Suprema, Hugo
Dolmestch, indicé que «la convivencia de personas de
igual sexo es una realidad que no podemos nosotros
ocultar». «<Antes se hacfa como que esto no existia o
que era tan extraordinario que asf fuere. Hoy dfa todo
el mundo sabe que es una realidad que podemos
comprobar a cada rato y que le entregan al nifio lo
que necesita. Los nifios necesitan comer, pero sobre
todo necesitan afecto», senalé el magistrado.

Montes, R. (9 de agosto de 2017).La Justicia chilena concede por
primera vez a un padre gay la custodia de sus mellizos. El Pais
Recuperado de: https://bit.ly/2SXVHqG

) Apartir de los CEETEIERE), argumenta de qué manera representan el principio de igualdad ante la ley.

o Investiga en internet un caso en el que creas que no se respetd el principio de igualdad y elabora un
argumento en su defensa.
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LECCION 2

Acceso a la justicia: un debate actual

El acceso a la justicia es un derecho que debe ser garantizado por
cualquier sociedad democratica, participativa e igualitaria, y
en Chile adn tenemos trabajo por cumplir. Por motivos econdmicos,
culturales o politicos, las personas siguen teniendo obstéaculos para
acceder de forma plena al sistema de justicia.

¢lgualdad o equidad en el acceso a la justicia?

No solo existe una institucionalidad que apoya a las personas en el acceso a la justicia, como la Defensorfa Popular o
la Fiscalfa, sino que también hay organizaciones preocupadas por el acceso a la justicia. Sin embargo, ciertas barreras
se interponen para que el acceso igualitario a la justicia sea una realidad. Analicemos el siguiente caso. Los nombres
reales han sido cambiados para proteger la identidad de los involucrados.

El costo de lo gratuito trabajar y la encerraba en la casa. «Los testigos no eran
confiables, mi representante legal no tenfa los papeles
adecuados. Al salir del juicio, el abogado me dijo que
"pucha, estas cosas pasan"y que yo ya no podia usar la
ayuda de la (Corporacion de) Asistencia Judicial otra vez
para demandar a mi marido por divorcio unilateral. En
el fondo, estaba perdida y me dijo que me buscara un
abogado privadoy, dice. La corporacion fue creada para
prestar ayuda a quienes menos tienen, pero las falencias
en sus mecanismos no han hecho mas que evidenciar
que la justicia siempre favorece a quien pague por ella.

Ana es asesora del hogar y necesitaba divorciarse de
su marido. Esto la obligd a buscar asesoria juridica, y
la encontré en la Corporacion de Asistencia Judicial
Metropolitana (CAJMETRO), servicio publico que
proporciona orientacion legal a personas de escasos
recursos. Cuando Ana solicité ayuda a CAJMETRO,
en principio se la negaron. La ley dice que para
acceder a este beneficio el solicitante debe calificar
en el cuarto decil o bajo ese nivel. Los deciles

miden los ingresos econdmicos en una escala del

uno al diez, evaluados desde vulnerabilidad hasta Santa Marfa, G. (2015) Desigualdad en el acceso
extrema riqueza, respectivamente. Ana no Cumplia al sistema judicial, el costo de lo gratuito. Santiago:
con el requerimiento, pues tenfa una renta variable. Universidad del Desarrollo.

Para lograrlo necesito varios meses y apelar

por medio de una asistente social de la
municipalidad. Finalmente, se le asignd un
abogado, un practicante que jamas vio en
persona. Ana, como el 76 % de los chilenos que
pertenece a la clase media y media baja segun
la Ultima estimacion del Instituto Nacional de
Estadisticas, recurre a la defensa de un abogado
que trabaje para el Estado, por medio de las
corporaciones judiciales. Por otro lado, tenemos
el caso de Isabel, quien pertenece al grupo
socioeconémico ABCI. Ella también buscaba
divorciarse hace dos afos, pero, a diferencia

de Ana, fue defendida por un solo abogado,
quien ademas es particular. Su caso lo llevo la
abogada Sara Buergenthal, quien resolvio la
causa en cuatro meses, con un costo total de
$3,5 millones.

Ana no habfa conseguido el divorcio a pesar de
llevar diez afos lejos del marido que le impidio
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;Qué se debe hacer para mejorar el acceso a la justicia?

Los organismos internacionales, como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, han estado
atentos al proceso de reforma y han establecido
seis indicaciones para el perfeccionamiento del
acceso a la justicia en Chile.

Recomendaciones para el Estado chileno:

1.Reactivar el impulso por la reforma a la justicia civil ordinaria, incluyendo procedimientos sencillos para
pequenas reclamaciones que sean de su competencia.

2.Incorporar medios alternativos de resolucion de conflictos a la par y de manera coordinada con el proceso
judicial en la justicia civil y de policia local.

3.Reformar el procedimiento ante los juzgados de policia local, tomando en cuenta la experiencia de oralidad de
otras reformas, pero con un enfoque en flexibilidad y simpleza.

4, Considerar la comparecencia personal con mecanismos de asistencia adecuados para la preparacion de
litigantes ante reclamaciones pequefas.

5.Disefar mecanismos para la ejecucion y cobranza de deudas que permitan descongestionar los tribunales civiles
de este tipo de causas.

6.Incorporar tecnologfas de la informacion bajo una légica y terminologia sencilla para mejorar el conocimiento
de los derechos y sus formas de ejercicio por parte de ciudadanos comunes y corrientes.

Centro de Derechos Humanos, Facultad de Derecho, Universidad Diego Portales.
Informe anual sobre derechos humanos en Chile 2017 (2017). Santiago: Ediciones UDP.

Actividades .Cor.porja,cwn de {-\s.lstenaa Judicial:
institucion especializada de derecho

, . . Ublico sin fines de lucro, creada por
Segun el EEETEREN, ;qué elementos estén fallando en o . ’
o g S A o ley, que esta presente en todas las
el sistema judicial para lograr un real acceso a la justicia? regiones del pafs para dar acceso a la

Justifica tu respuesta utilizando el caso planteado. justicia a las personas mas pobres.

Decil: medicion utilizada para definir

Si pudieras entrevistar a la sefora Ana (L:=aiizeh), ;qué ; -
9 p (_) ('q sectores socioecondmicos de acuerdo

preguntas le harfas sobre la justicia en Chile? Redacta con el ingreso per capita familiar, es
cuatro preguntas que indaguen sobre las dificultades de decir, seguin el total de dinero que
acceso a la justicia. aporta el o los integrantes de un
hogar, dividido por el nimero de
©) De acuerdo con el EXEEIF), evalta las recomendaciones miembros de este. Permite diferenciar
seguin su grado de urgencia en el sistema judicial, a la poblacion por nivel de ingreso

- ) . . segun integrantes de la familia.
seflalando cuales deberian ser las tres primeras en

. L o Litigante: quien se enfrenta a otra
implementarse rapidamente. Justifica tu respuesta. 9 9

persona en un juicio.
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LECCION 2

El principio de inocencia y el Proyecto Inocentes

Al afo, cientos de personas son apresadas injustamente por equivocacion de los
Tribunales de Justicia 0 son mantenidas en prision preventiva por mas tiempo en
la investigacion. La Defensorfa Penal Publica (DPP) ha revisado los casos y creado
un programa de reparacion llamado Proyecto Inocentes.

Sobre el principio de inocencia: el caso de Mauricio Pardo Vallejos

El Proyecto Inocentes surgio desde la Defensorfa Penal Publica, inspirado en trabajos realizados por organizaciones, como
Innocence Project (Proyecto Inocencia) de Estados Unidos, buscando mejorar ciertas practicas, habitos y rutinas de trabajo
de los principales actores del sistema de justicia. El siguiente es uno de sus casos, el que corresponde a eventos ocurridos
el afio 2008.

Una pizzeria fue
asaltada en dos
oportunidades por
cuatro sujetos. A
los pocos minutos
del asalto, la policia
informé que los
asaltantes habrian
huido en un vehiculo
de color blanco. Ese
dia Mauricio Pardo
no habia asistido

al instituto donde
estudiaba mecanica automotriz, pues tenia licencia
médica. En un momento decidié tomar su automovil
de color blanco y concurrir hasta la casa de un amigo.
Pero mientras Mauricio y su amigo se encontraban al
interior del auto estacionados en el frontis de la casa,
personal policial los bajé del vehiculo, lo registré e
ingresé al domicilio de su amigo, donde ademas fueron
detenidos otros dos jovenes.

A Mauricio Pardo Vallejos.

Alli se encontraba la madre de uno de ellos, quien les
explicé a los policias que se habfan reunido a jugar
videojuegos, y que nada tenfan que ver con un asalto.
Una hora después, efectivos policiales trasladaron a
tres de las victimas hasta la casa, donde los jovenes
se mantenian detenidos, con la finalidad de practicar
alli mismo una diligencia de reconocimiento, al
margen de estandares minimos que permitieran
darle credibilidad a ese acto. Al dfa siguiente, los
jovenes fueron formalizados por el delito de robo
con violencia y quedaron privados de libertad. La

defensa reunié antecedentes y documentos que
acreditaban que los jovenes trabajaban o cursaban
sus estudios normalmente y que entregaron versiones
crefbles y acreditables respecto de las actividades

que habifan realizado ese dia y también los anteriores.
Con estos antecedentes, la defensa solicitd revocar

la prision preventiva de todos ellos, pero no logré su
objetivo. Vuelco en el caso: pese a que los jovenes

se encontraban encarcelados, los asaltos siguieron
ocurriendo. De hecho, la misma pizzerfa fue robada
nuevamente y otros cuatro sujetos fueron detenidos
como responsables del nuevo asalto. Ante esto, la
defensa solicito al fiscal a cargo de la causa realizar una
nueva diligencia de reconocimiento, esta vez en una
rueda de sospechosos que resguardara las exigencias
protocolares adecuadas para validar sus resultados.
Ademas de incluir a Mauricio Pardo, la diligencia
también incorpord a los cuatro sujetos detenidos en el
ultimo asalto. Tanto las victimas como incluso nuevos
testigos reconocieron con seguridad y como los
verdaderos autores de todos los atracos a los Ultimos
sujetos detenidos, a quienes ademds se les encontrd
un revolver plateado muy caracteristico, que también
habia sido descrito por las victimas y reconocido por
ellas como el arma utilizada para realizar todos los
asaltos. Tras estar 25 dias privados de libertad por un
delito que no cometieron, Mauricio Pardo y sus amigos
fueron liberados y luego sobreseidos definitivamente
por su inocencia.

Proyecto Inocentes (s.f)
Casos: Mauricio Pardo Vallejos. Defensoria Penal Publica.
Recuperado de: https:/bit.ly/38GEYOW

Glosario

Prision preventiva: disposicion judicial que consiste en la encarcelacion de una persona sometida a
una investigacion criminal hasta que llegue el momento de su juicio. La prisiéon preventiva priva al
acusado de su libertad durante un determinado periodo, pese a que alin no existe condena.
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Jévenes y prisidn preventiva

Los menores de 18 afios se rigen por la Ley de
Responsabilidad Penal Adolescente (2007), que permite
que los mayores de 14 afios cumplan prision preventiva.

Un estudio elaborado por la Defensoria con apoyo de
Unicef sobre los primeros 3 afos de vigencia de la Ley,
mostrd que, aungue el uso de la prisién preventiva

ha bajado levemente en este perfodo (de un 8,6% a
un 7,5%), el promedio de dias privados de libertad
aumento en un 46,5 %, pasando de 81 a 119 dias, esto
es, 38 dias adicionales. La cifra resulta mas grave aun, ya
que sigue siendo altisima la cantidad de jovenes que
estuvieron presos sin ser finalmente condenados a una
pena privativa de libertad (65,2%). Un 19% estuvo en
internacion provisoria y ni siquiera fue condenado.

Defensoria Penal Publica (2019). Informe estadistico 2018. Santiago: DPP.

La Defensoria Penal Publica en cifras

@ A m Elaborar conclusiones

Una conclusion es una idea a la que se llega después
de considerar una serie de datos o circunstancias.

Paso
€D 'dentifica la tematica sobre la que quieres trabajar.

Paso

o Elabora una pregunta problematizadora sobre

un tema especifico.

Paso

) Consulta antecedentes que te ayuden a

identificar distintas perspectivas sobre el tema.

Paso

o Compara los antecedentes y responde la pregunta
problematizadora usando la informacion consultada.

Mas de 4 millones 400 mil atenciones ha registrado la Defensorfa Penal Publica desde el inicio de sus funciones
hasta el 31 de diciembre de 2018. El siguiente grafico muestra su evolucion histérica:

Causa-imputado ingresadas desde 2001 a diciembre de 2018
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del principio de inocencia en el sistema judicial.

lograron corregirlo?

o0 O ©

Defensorfa Penal Publica (2019). Informe estadistico 2018. Santiago: DPP.

Utiliza el (259 A @8 de esta pagina y los para elaborar una conclusion sobre la importancia
iQué procedimientos errados generaron la confusion descrita en el §:Eali2050?, jcudles procedimientos

iCrees que la DPP ayuda a garantizar el principio de inocencia? Elabora una hipotesis.

Usa el siguiente sitio de internet para investigar la situacion sobre menores de edad y control de identidad:

https://bit.ly/39El6Lo Luego, sigue el @A@ para elaborar dos conclusiones sobre el tema.

LECCION 2: ;Como se hace justicia en Chile? @



LECCION 2

Acciones para promover el acceso a la justicia

Al analizar el sistema judicial, una de sus principales dificultades es la lejania
con la ciudadania, situacion que plantea la necesidad de crear mas y mejores
vinculos entre sus distintos actores, de modo que exista una comunicacion
efectiva y clara que garantice los derechos de las personas. Iniciativas como

el Centro de mediacion de conflictos familiares buscan atender problemas
concretos en asesoria legal, pero también se han generado campanas desde
las redes sociales para producir un acercamiento entre las personas y las
instituciones judiciales. Revisemos algunas de ellas.

El sistema judicial llega a las redes sociales

En los ultimos afnos, y a partir de la preocupacion por el acceso a la justicia, diversos organismos del sistema judicial y del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos han promovido iniciativas de acercamiento a la comunidad, como el uso de
las redes sociales y la creacion de videos para llegar a los ciudadanos y resolver sus dudas de manera mas rapida y simple.

Ley Facil: iniciativa de la Biblioteca
del Congreso Nacional y del Poder
Judicial, en la que se ofrecen
decenas de guias legales sobre
una gran diversidad de temas de
interés para la ciudadanfa. Solo
ingresa a: https://bit.ly/2uWka7E

El bus de la justicia es una
iniciativa del Poder Judicial para
ofrecer algunos de sus servicios en
distintos barrios del pafs,
promocionando sus recorridos en
redes sociales, como Facebook e
Instagram. Puedes revisar su
recorrido aquf:
https://bitly/39PcrXT
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La justicia en 100 palabras

Otra iniciativa con que la Defensoria Penal Publica ha buscado relacionarse mas de cerca con la ciudadania es la
iniciativa llamada «El cuento DPP#», difundida a través de Twitter. Inspirada en el popular concurso de cuentos
«Santiago en 100 palabras», se trata de un espacio en el que cada semana los ciudadanos comparten sus historias
sobre la justicia chilena.

Twitter Defensoria Penal Publica (28 de diciembre de 2018). Recuperado de: https://bit.ly/2P4Wm8h

Glosario

Centro de mediacion de
Ingresa a la pagina web «Ley Facil> (EEEN21000), elige alguna de conflictos familiares: reparticion
sus guias y evallia esta estrategia comunicativa redactando un técnica del Ministerio de Justicia y

inf da las siquient tas: JaUe | " Derechos Humanos, responsable
informe que responda las siguientes preguntas: ;qué impacto de la Administracion del Sisterna

tiene esta iniciativa en la ciudadania?, jayuda a mejorar al acceso Nacional de Mediacién Familiar,
alajusticia? ;Qué sugieres para hacer el mensaje mas efectivo? cuyo objetivo es asegurar la
) ) . ) provision del servicio de

:De qué formas podria ayudar la campana descrita en el mediacion sin costo para los

a la aplicacion de la justicia? usuarios a nivel pafs, en cada uno
de los territorios jurisdiccionales

Inspirate en el N7 v luego escribe un relato en 100 palabras, de los juzgados con competencia

ficticio o real, sobre la relacion entre la ciudadania y la justicia chilena. en asuntos de familia.
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D EVALU0 Errrrey oD

Lee las preguntas que aparecen a continuacion y luego respéndelas en tu cuaderno:

€ Quétipos de tribunales existen en Chile y cudles son sus competencias? Elabora un listado dando
al menos dos ejemplos para cada tipo de tribunal.

9 iQué mecanismos de la Reforma Procesal Penal han buscado democratizar la justicia en Chile?
Menciona dos y explica de qué manera persiguen este proposito.

e Lee la fuente y luego responde las preguntas.

Derechos de los imputados adolescentes:

Tienes derecho a defensa penal gratuita.

Tienes derecho a que te traten como inocente mientras no haya una condena que diga lo contrario.
Te deben informar todos tus derechos si eres detenido.

Tienes derecho a ser informado en forma especifica y clara de los hechos que se te imputan.

Tienes derecho a un trato digno. No puedes ser maltratado ni recibir castigos.

Tienes derecho a avisar a un familiar o a la persona que consideres confiable que has sido detenido.
Tienes derecho a que tu detencién sea en un lugar distinto al de los adultos.

Tienes derecho a ser llevado ante un juez a la brevedad (a mas tardar en un plazo de 24 horas).
Siempre habra un abogado que te defienda.

Tienes derecho a guardar silencio. Si no lo haces, ni a ti ni a tu familia 0 amigos les pasara algo.
Es tu derecho.

Sino eres detenido, pero te citan a la Fiscalia, comunicate con la Defensoria Penal Publica.

Defensorfa Penal Publica. Defensa juvenil. Recuperado de: https://bit.ly/38QHX7u

a. jQué importancia tienen estos derechos? Explica en tu cuaderno qué consecuencias negativas podria
tener la falta de cada uno de ellos.

b. ;Qué derechos agregarias a esta lista? Redacta al menos dos v justifica su inclusion.

@) ;Qué probleméticas identificaste en el acceso a la justicia en Chile? Menciona tres usando como referencias
los recursos de esta leccion. Luego, propdn una estrategia con la cual mejorarlo.

6 iCudles de los contenidos aprendidos en la leccion crees que podrfan ser mas Utiles en tu vida adulta?,
ipor que?

Q Responde las preguntas en tu cuaderno eligiendo alguno de los siguientes desempenos:

La mayoria de las veces A veces Muy pocas veces
a. jParticipé en las actividades propuestas? c. jAporté ideas a las propuestas de actividades?
b. ;Realicé puntualmente las actividades? d. ;Respeté a mis companeros y compaferas?

€ Cuélfue el tema que mas me motivé?

Justicia y derechos humanos: j;como resguardarlos?



PROYECTO
FINAL DE UNIDAD

Soy abogado por un dia

La mejor manera de exigir justicia y el respeto a los derechos

humanos es conocer sus codigos y formas de actuar.

Te invitamos aqui a ser protagonista de la justicia tomando

el rol de un abogado. Imagina que debes representar
legalmente al joven afectado en el siguiente caso:

Problematica:

Discriminacion étnica o racial en el acceso a la justicia.

Los hechos:

El menor de 15 afios de iniciales S. J. M. D, de
nacionalidad ecuatoriana y perteneciente a la etnia
canari, es increpado en la calle cerca de su colegio por
dos personas mayores de edad, quienes lo insultan

y luego lo golpean diciéndole que «vuelva a su

pais» y otras frases que el menor no puede recordar.
Posteriormente, mientras asistia con normalidad a
clases, vuelve a ocurrir esta situacion a la que, ademas
de las personas ya mencionadas, se suman otras tres
(también mayores de edad) para agredirlo tanto verbal
como fisicamente. Luego de la experiencia, el menor
falta al colegio por dos semanas, situacion advertida
por el liceo y su profesora jefe, quien llama a la madre
del menory se entera de la situacion. Presenta una
denuncia en Carabineros. Sin embargo, la familia

del menor no persiste en la denuncia por temor a

ser deportados, por lo que la causa queda archivada
por falta de pruebas. No obstante, vuelven a ocurrir
hechos de violencia por los que el estudiante es
hospitalizado. Carabineros realiza una investigacion

y toma testimonio a dos testigos de los hechos. Se le
asigna un abogado a la familia, al que el defendido ve
solo una vez. Luego de analizarse el caso, nuevamente
es cerrado sin culpables por falta de pruebas. Ante

las lesiones y el temor causado, el menor desiste de
estudiar. Por tal motivo, la profesora vuelve a denunciar
la situacién ante la Corte de Apelaciones para reabrir el
caso e investigar nuevos antecedentes entregados por
las cdmaras de seguridad de un negocio contiguo que
nunca fueron analizadas por el abogado del menor. La
profesora decide contratar a un abogado particulary
ayudar a la familia.

Preparacién de la defensa: para preparar el caso de tu representado, considera los siguientes pasos:

Busca en el Codigo Civil y otras fuentes legales, como la ley Zamudio (20609), y selecciona
aquellos articulos que te ayuden a defender tu causa.

Define la problemdtica central y realiza preguntas de investigacion.

Luego de analizar las fuentes, elabora tu argumento juridico utilizando articulos y normas que 29)
rigen la discriminacién y actos xenéfobos en Chile.

Determina los errores y vulneracion de derechos en el procedimiento y enumera las faltas del
sistema de justicia en relacion con tu defendido.

Presenta un informe por escrito al «juez» (profesor) y tu conclusion sobre el caso.

W =

TR 4

UNIDAD 3: Proyecto final de unidad @
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Los siguientes esquemas sintetizan los principales conceptos trabajados
durante la unidad. Léelos y luego desarrolla las actividades.

DERECHOS

HUMANOS

l ] l ] INDIVISIBLES E
UNIVERSALES INALIENABLES CINTERDEPENDIENTES ]

Validos para todas No se pueden Estan vinculados
las personas y en transferir, perder o entre si como
cualquier lugar renunciar a ellos un todo
A4

Deben ser:

PROMOVIDOS RESGUARDADQOS EXIGIDOS
)
por

por

l J
EL ESTADOY LA CIUDADANIA ACTIVA

LOS ORGANISMOS Y LOS ORGANISMOS

PERTINENTES PERTINENTES

@ UNIDAD 3: Justicia y derechos humanos: jcémo resguardarlos?



ACCESOALA

JUSTICIA

(

mediante

|

Derecho humano

W

Existen desafios

|

@ Y
Sistema judicial
v
@ Y
Debe garantizar:
- Asesoria y orientacion judicial
oportuna.
« Proceso justo o debido
proceso.
- Reparacion e imparcialidad
de los tribunales.
. v

Mis aprendizajes logrados

Evoluciona en la

Art. 7: todos somos iguales
ante laley.

Art. 8: toda persona tiene
derecho a un recurso efectivo
ante los tribunales nacionales
competentes que la ampare
contra actos que violen sus
derechos fundamentales
reconocidos por la

Constitucion o por la ley.
\

Recomendaciones
de INDH y CIDH

REFORMA

.

1
-« Econdmicos: alto costo de las
representaciones judiciales.

- Sociales y culturales:
carencia de informacién y
desconfianza ciudadana.

- Saturacion del sistema
judicial.

J

Ministerio PUblico

PROCESAL
PENAL

7]

Cred organismos
independientes del Poder
Judicial

Defensoria Penal Publica

Usa los conocimientos y habilidades adquiridos en esta unidad y responde sus preguntas problematizadoras.

o Justicia y derechos humanos: ;como resguardarlos?

9 iComMo se protegen los derechos humanos?

e iComMo se hace justicia en Chile?

UNIDAD 3: Sintesis @



G EVALUO

o Lee el fragmento y luego responde las preguntas en tu cuaderno.

La celebracion de un Acuerdo de Unién Civil genera las obligaciones
de ayudarse mutuamente y de solventar los gastos generados por la
vida en comun.

El pacto tiene una serie de efectos sobre la vida de los convivientes:

- Salud: permite a cualquiera de los convivientes civiles ser carga
del otro.

- Familia: se llamaré parientes por afinidad a los familiares del
conviviente civil al que se unira.

- Bienes: podran conservar sus propiedades y bienes adquiridos antes
de celebrar un acuerdo, a menos que expresen lo contrario.

+ Herencia: cada conviviente serd heredero del otro y gozara de los
mismos derechos que actualmente tienen los conyuges sobrevivientes
de un matrimonio. Ademas, el sobreviviente podra recibir por
testamento el 25% del total de los bienes.

« Tuicién: un juez podrd entregar la tuicidon de un menor al conyuge o
conviviente civil, siempre que éstos hayan contribuido en la crianza
y educacion.

a. jQué derechos humanos se estan resguardando con esta ley?

b. ;De qué manera se resguarda el principio de igualdad ante la ley?

9 iQué avances y desafios tiene el acceso a la justicia en Chile? Entrega un ejemplo para cada uno y explicalo
brevemente en tu cuaderno.

O Lee la siguiente fuente, analiza su informacién y responde:

[La misién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos es] Contribuir
al desarrollo del pafs a través de la modernizacion del sistema de
justicia, promoviendo normas y politicas publicas orientadas a facilitar
el accesoy la proteccion de los derechos de las personas, la reinsercion
social y la seguridad ciudadana, todo ello en un marco de respeto a los
derechos humanos.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Recuperado de: https://bitly/2HAstZx

a. ;A qué politicas publicas hace referencia la fuente? Nombra dos.

b. Explica como contribuyen las politicas publicas mencionadas a cumplir el fin para el que fueron creadas.

@ UNIDAD 3: Justicia y derechos humanos: jcémo resguardarlos?



Lee el siguiente texto y luego responde las preguntas.

La llamada revivio en mi un cierto miedo. El mismo que tuvieron
que superar las casi ochenta personas que entrevisté a lo

largo de varios anos para poder penetrar en las intimidades

de nuestro Poder Judicial. Similar también al que, sacando
fuerzas de flaqueza, alimentd mis energias en la tediosa tarea

de investigacion, de verificacion de antecedentes, de cotejo de
fuentes. Articulos de diarios y revistas, expedientes legales, oficios
judiciales, monografias, los pocos libros que se han escrito sobre
el tema.

Matus Acufia, A. (1999). El Libro negro de la justicia chilena. Santiago: Planeta.

;Por qué crees que la autora y sus entrevistados sintieron miedo de participar en esta
investigacion periodistica?

En un principio, la venta del libro al que pertenece este extracto fue prohibida en Chile.
iSe vulneré con ello algun derecho humano?, jcudl y de quién? O bien, jpor qué no?

Lee el siguiente texto y responde las preguntas.

Articulo 27 Declaracion Universal de los Derechos Humanos
N°2.Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

iPor qué crees que este articulo estd incorporado dentro de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos?

A partir de tu vida cotidiana, reflexiona sobre ejemplos en los que se respeta, o no, este derecho,
y de qué manera el Estado busca resguardarlo.

Evaluacion Final
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Il Vs de 0,900
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Nos preguntaremos: ;jcudl es el rol del Estado en la
economia?, ;de qué manera los sistemas econémicos
contribuyen al bien comun?, ;como se organizan los terri-
torios sociocultural, politica y econémicamente?

En esta unidad evaluaras la forma en que el Estado,
el mercado y el territorio se relacionan entre si en la
busqueda por alcanzar justicia social y ambiental.

Producto Interno per capita
en USD

I 25.000 y mas
10.000 - 25.000
2500 - 10.000

I 500 - 2.500

B Venos de 500

Sin informacion

/Qué caracteristicas tiene el
desarrollo?

iCudl es la relacion entre
desarrollo y economia? Usa
los antecedentes mostrados
en el recurso para
fundamentar tu respuesta.

/Qué limitaciones tiene
considerar el desempeno
econémico de un pais
como su principal indice
de desarrollo?

Bl viscer ls-55 3-35
s 455 Menos de 3
Bls-6s 4-45 Sin informacion
Blss-s 35-4




:Como se relacionan el Estado
y el mercado?

@ M IDEA INICIAL

* ;Qué es el mercado?

LECCION

Los modelos de desarrollo corresponden a un conjunto organizado
de politicas econdmicas que buscan alcanzar tanto el desarrollo a
nivel nacional y regional como el bienestar de los ciudadanos. Desde la
formacion de los Estados modernos se han implementado diversos de
estos modelos en el mundo. El caso de Chile no es la excepcion.

¢ ;Cuadl es el rol del Estado
en la economia?

Las principales escuelas econdmicas del siglo XIX

Las escuelas econdmicas formulan modelos explicativos del funcionamiento de la economia y, con ellos, las acciones
que permitirfan potenciarla. Si bien estas teorfas nunca han sido aplicadas de manera pura, han determinado las
politicas econémicas de los Estados y los proyectos sociopoliticos que estos impulsan.

Escuela clasica o liberal

- El origen de toda riqueza es
el trabajo humano. El valor
de cambio de los bienes
corresponde a la cantidad de
trabajo contenida en ellos.

- Lariqueza de las naciones
prosperas se basa en la
division social del trabajo,
es decir, la especializaciéon de
cada trabajador en una tarea
especifica. Asf, aumenta la
cantidad de producciony

Adam Smith (1723-1790)
se abaratan los costos.

El aumento de la produccién hace accesibles los
bienes a todos los grupos de la sociedad a través del
libre intercambio del excedente (lo que a cada
uno le sobra de su produccion).

- El intercambio (comercio) es propio de la naturaleza
humana, al igual que la busqueda del beneficio
personal. El Estado debe permitir que la economia
se regule sola a través de «la mano invisible del
mercado», limitdndose a garantizar la paz interna y
el respeto a las leyes.

Adaptado de: Adam Smith (1776). La riqueza de las naciones. Inglaterra.

En Chile: esta escuela fue predominante a lo largo
del siglo XIX en Occidente, dando forma al sistema
capitalista en Europa. Siguiendo este modelo, Chile
busco su insercién al capitalismo mediante la
exportacion de materias primas, como el salitre.

@ UNIDAD 4: Desarrollo: jqué significa?

Escuela marxista

- El trabajo asalariado se basa
en la explotacién. Esto
es, la burguesia se apropia
de una parte del valor del
trabajo de sus empleados,
correspondiente a la diferencia
entre el valor de mercado de lo
que el trabajador produce y el
sueldo que recibe (plusvalia).
Si bien la division del trabajo es
fuente de riqueza, esta tiende
a su acumulacion

por la burguesfa. Karl Marx (1818-1883)

- La division social del trabajo genera alienacién; es
decir, se pierde el sentido de identificacién con la
creacion propia, lo que deshumaniza a las personas.

- El origen de la explotacion de unos sobre otros es
la propiedad privada. La armonia social solo puede
lograrse a través de su anulacion.

Adaptado de: Karl Marx (1867). £l capital. Alemania.

En Chile: si bien Marx propuso como organizacion
econémico-politica la «<sociedad de productores
libremente asociados», sus ideas derivaron en la
planificacién econémica estatal tras la Revolucion
rusa de 1917. Aunque en Chile nunca se aplicé un
modelo de desarrollo de planificacion central, la
breve experiencia de la Republica Socialista (1932) y
el gobierno de la Unidad Popular (1970-1973), que se
declararon marxistas, se inspiraron en estos principios.



Las principales escuelas econémicas del siglo XX

Los principios y supuestos de las dos grandes escuelas econémicas del siglo XIX fueron fuertemente cuestionados
en el siglo XX, lo que dio paso a nuevas teorfas econdémicas.

Escuela keynesiana

- La iniciativa privada y el Estado son agentes claves en la
economfa.

- El libre mercado no tiende a la méxima productividad y
pleno empleo; se debe potenciar a través de la politica
fiscal (gestion de los recursos estatales), aumentando el
gasto publico y regulando los impuestos.

John Maynard Keynes

- La principal amenaza para la economia es el desempleo,
(1883-1946)

pues este reduce la demanda, lo que frena la produccion
(recesion econémica). Tanto los impuestos como el gasto
social deben orientarse a la generacién de puestos de trabajo (estimulo a nuevas
industrias, construccion de obras publicas y servicios basicos).

Adaptado de: John Maynard Keynes (1936). Teoria de la ocupacion, el interés y el dinero. Inglaterra.

Escuela neoliberal

- La economia no es predecible
ni reqgulable (Hayek). El principal
problema econémico es la inflacién
(alza generalizada de los precios),
por lo que solo debe regularse la
politica monetaria (cantidad de

dinero que circula).

Friedrich Hayek Milton Friedman

En Chile: tras la Gran Depresion
de 1929, estas ideas dieron
lugar al Estado de bienestar, en
que la seguridad social (acceso
a servicios basicos de toda la
poblacién) pasé a ser deber

del Estado. En Latinoamérica y
Chile se implementé el modelo
de industrializacion por
sustitucion de importaciones
(ISI), que buscé disminuir la
dependencia de mercados
extranjeros y proteger y
fomentar la industria nacional a
través de un activo rol del Estado.

En Chile: A partir de los
anos setenta, el Estado

de bienestar comienza a

ser cuestionado, llevando

a implementar algunos
conceptos neoliberales

en pafses como Estados
Unidos, durante el gobierno
de Ronald Reagan (1981-

- Todos los servicios, incluyendo los
basicos, deben privatizarse. Ningun
gobierno sabe mejor que los individuos cudles son sus necesidades (Hayek). No es
deber del Estado prestar asistencia social (Friedman).

(1899-1992) (1912-2006)

1989), e Inglaterra, durante

el gobierno de Margaret
Thatcher (1979-1990). En Chile,
el modelo neoliberal empezd
su implementacion durante el
régimen o dictadura militar.

Adaptado de: Friedrich Hayek (1944). Camino de servidumbre. Inglaterra y Milton Friedman (1980).
Libertad de eleccion. Estados Unidos.

A @ Sistematizar informacién

Sistematizar consiste en organizar, analizar e
interpretar informacion con criterios propios.

Usa el A@ de esta pagina para

sistematizar la informacion de los
.Compara y complementa

tus conclusiones con las de un compafiero.

Paso Paso

€D Identifica uno o mas €) Ordenala
criterios para organizar informacion a partir de
la informacion.

/Qué continuidades y cambios tienen
los modelos de desarrollo implementados
en Chile?

Entre los vistos aqui, elige un sistema
econdmico y analiza cémo se relacionan
el Estado y el mercado en él.

los criterios seleccionados.

Paso Paso
€D Analiza lainformacion (@B Analiza la informacion

segun cada criterio por en su totalidad y plantea
separado. nuevas ideas conclusivas.

LECCION 1: ;Cémo se relacionan el Estado y el mercado? @



LECCION 1

;Desarrollo o crecimiento econémico?

El crecimiento econdmico es el aumento en la cantidad de produccion de un
pais. Tiene como principal indicador econdmico el PIB (producto interno bruto),
correspondiente a la suma del total de bienes y servicios producidos durante un
afo en cada Estado. El desarrollo econédmico, en cambio, si bien depende del
PIB, incluye en su medicion otros factores, como la distribucion de los ingresos
nacionales en la poblacion, asi como la mejora en los niveles de bienestar de

estay la erradicacion de la pobreza.

El crecimiento econdmico en Chile

El PIB per cépita es un indicador macroeconémico en que todos los bienes y servicios finales producidos en un afo se
dividen por el total de su poblacion. Cuando el PIB per capita supera los 30 mil ddlares en un pais, se considera que este

alcanzo el desarrollo.

El tamano de la economia crece y el PIB de Chile practicamente se instala en los USD 300 mil millones

LLa economia se encamina a cerrar 2018 con un
crecimiento del producto interno bruto (PIB) de 4 %, lo
que supone el mejor rendimiento desde 2013, cuando la
actividad se expandié exactamente a ese ritmo.

Esto, a su vez, tendra implicancias con el desarrollo
del pais y suimpacto en el PIB per cépita, ya que Chile
serd el primer pais de la region en lograr el desarrollo.

Si bien antes de conocer estas cifras del Censo 2017 el
Fondo Monetario Internacional (FMI) proyectaba que
Chile llegaria a la barrera de los USD 30 mil per capita en
2022, ahora para llegar a ese piso se demorard un afio
mas, ya que para 2023 se estima que el pais alcanzara
los USD 30920. De todas formas, serd el primer pafs de
Sudamérica en llegar a los USD 30 mil per capita.

Alonso, C. (2019, 8 de enero). El tamafo de la economia crece y el PIB de Chile practicamente se instala en los USD 300 mil millones. La Tercera.

La distribucién de la riqueza en Chile

Recuperado de: https://bit.ly/2STfEij

Si bien el PIB per capita es uno de los principales indicadores de desarrollo econdmico, este no considera la distribucion
real de las riquezas entre la poblacion. Mediciones como el ingreso auténomo y su distribucién en los distintos deciles de

la poblacién ayudan en este sentido.

Ingreso autonomo promedio del hogar por decil de ingreso auténomo per capita del hogar (2017)

($ noviembre 2017)
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Chile. Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Observatorio Social (2017). Ingresos de los hogares. Sintesis de resultados.
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Casen 2017 .Recuperado de: https://bitly/2STVDYH



indice de Desarrollo Humano (IDH)

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) entrega bianualmente informes del IDH. Este indice se calcula
a partir de un conjunto de indicadores, como las tasas de alfabetizacion, los afios de escolaridad, la esperanza de vida al
nacery el ingreso per capita.

indice de Desarrollo Humano: Chile se ubica en el lugar 44 en el mundo y lidera entre paises de América Latina

La oficina del informe mundial de Desarrollo Humano aumentoé de 0,701 a 0,843, lo que implica un aumento
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo del 20,2%. Por ejemplo, entre 1990 y 2017 la esperanza
(PNUD) entrego los resultados actualizados del de vida al nacer registré un aumento de seis afos; los
indice de Desarrollo Humano (IDH) para 189 paises y anos promedio de escolaridad 2,2 afos, y los afios
territorios, en el cual Chile se ubico en el lugar 44 de la esperados de escolaridad 3,5 afos.

calificacion mundial. : o .
Sin embargo, en el Indice de Igualdad de Género, el

Segun el PNUD, con un valor IDH de 0,843 (en una pais se sitla en el lugar 72, por detras de Uruguay,
escala de cero a uno), Chile es parte del grupo de Barbados, Costa Rica y Cuba en la region. De hecho, la
paises que muestran un nivel de desarrollo humano brecha de género en Chile es 2,3 veces la observada
muy alto. En América Latina y el Caribe es el primer en el promedio de los pafses de muy alto desarrollo
pais, seqguido por Argentina (47 en el ranking) (...) humano en el que también esta nuestro pais. Segun
El PNUD senald que, en los ultimos 27 anos, Chile esta medida, el PIB per capita estimado para los
presenta un alza constante de su Indice de Desarrollo hombres chilenos es de USD 28809, mientras que
Humano. Entre 1990y 2015, el valor del IDH de Chile para las mujeres es de USD 15 137.

Emol (2018, 14 de septiembre). Indice de Desarrollo Humano: Chile se ubica en el lugar 44 en el mundo y lidera entre paises de América Latina.
El Mercurio. Recuperado de: https://bit.ly/2P4Pacr

A BGYIOR  Analizar graficos estadisticos

Al analizar gréficos estadisticos se debe considerar la forma en que fueron recopilados los datos y la manera
en que se entregan, pues estos alteran nuestra percepcion del fendémeno retratado.

Paso Paso Paso Paso

€D dentifica el tipo de ) identificaeltipo (D Identifica los criterios de @ interpreta la informacion
gréfico, su autor y el aflo de informacion medicién y la escala con que considerando el nivel de

de su publicacion. entregada. se presenta la informacion. representatividad de la muestra.

Actividades Ingreso auténomo: la suma de todos

los pagos que reciben las personas,

o Usa el Am para analizar el CEETE0P). ;A qué provenientes tanto del trabajo como
conclusiones puedes llegar? de la propiedad de activos.
" L , Decil de ingreso auténomo: 10%
) Utilizando los G de estas paginas, responde: jcudles g

: _ de los hogares ordenados en forma
son los desafios que tiene Chile en la busqueda del desarrollo? ascendente, seguin el ingreso

: : . auténomo per capita del hogar. El
e Junto con el resto del curso, escriban en la pizarra los desafios } . . 0
primer decil (decil I) representa el 10%

que identificaron. ;Hay algunos que se repitan? Realicen una mas pobre y el décimo decil (decil X),
votacion para elegir el mas urgente. el 10 % més rico.
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LECCION 1

;Queé significa ser pobre?

En el pasado, la nocion de pobreza fue vista desde una sola dimension,

la econdmica. Fra asociada a la falta de acceso a bienes y servicios basicos,
situacion considerada producto del «problema econdémico» o escasez. Dicho
de otra manera, la pobreza era el resultado de contar con bienes limitados
para satisfacer necesidades infinitas. En el presente, la pobreza

se ha entendido desde multiples dimensiones.

Repensar la nocion de pobreza

En las Ultimas décadas, el concepto de pobreza ha sido problematizado por distintas disciplinas sociales que enfatizan
su caracter multidimensional. Pese a ello, las diversas visiones sobre este problema coinciden en que el acceso a recursos
materiales es esencial para definirla.

Vision tradicional Vision multidimensional

Acceso restringido a bienes y servicios O Limitada capacidad/libertad efectiva de
considerados basicos. proveerse de bienestar.

Lo prioritario para alcanzar bienestar varia segun
() el contexto, al igual que la cantidad o el grado de
disposicion de los recursos.

Criterios estandarizados de definicion y medicion
de la pobreza, centrados en aspectos econémicos.

Insuficiente acceso a recursos econdmicos,
servicios publicos, participacion politico-
comunitaria que permitan la mantencion
de la dignidad.

Acceso limitado a recursos necesarios para
la proteccién del cuerpo (alimentacion, —_—0
salud, vivienda).

Fendmeno multicausal: su origen no
necesariamente es econémico, mas bien
deriva en menor acceso a bienes y servicios
(ej. discriminacion por género o nacionalidad).

Pobreza considerada como un fenémeno
econdémico derivado del problema de la escasez ==———=O
de recursos.

ONU (2004). Los derechos humanos y la reduccidn de la pobreza. Ginebra: OACDH.

Glosario

Bienestar: estado de una persona cuyas condiciones
fisicas y mentales le proporcionan un sentimiento de
satisfaccion y tranquilidad.
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;Puede redefinirse la riqueza?

El concepto de riqueza en ciencias sociales también se ha transformado a través de la valoracién econémica y social

de otros tipos de bienes.

La biodiversidad proporciona muchos beneficios
fundamentales, mas alld del suministro de materias
primas. La pérdida de biodiversidad tiene efectos
negativos sobre varios aspectos del bienestar humano,
como la seguridad alimentaria, la vulnerabilidad ante
desastres naturales, la seguridad energética y el acceso
al agua limpia y a las materias primas. También afecta a la
salud, las relaciones sociales y la libertad de eleccién (...).
A largo plazo, el valor de los servicios perdidos puede

superar con mucho los beneficios que se obtienen a
corto plazo al transformar los ecosistemas. A diferencia
de los productos que se compran y se venden en los
mercados, muchos de los servicios de los ecosistemas
no se comercializan en estos ni tienen un precio facil

de conocer. Esto significa que los mercados financieros
desconocen la importancia de la biodiversidad en tanto
fuente de riqueza.

;Qué es la diversidad?. (2006, 10 de octubre). Biodiversidad: ;qué es, dénde se encuentra y por qué es importante? Ecologistas en accion.

Pobreza y derechos humanos

Recuperado de: https://bitly/2vGzENDb

La concepcion de la pobreza como privacion de la libertad efectiva de proveerse de bienestar ha permitido que la
pobreza sea hoy conceptualizada como una privacion de los derechos humanos a grupos y naciones enteras en el

marco del sistema politico liberal.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
sefala en su articulo 1: «Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos». Es decir, de
partida no somos iguales, pero al menos intentaremos
que todos tengamos las mismas oportunidades y
derechos. Asf un objetivo pretendidamente prioritario
de toda democracia liberal es garantizar la igualdad de
oportunidades (...) ningun gobierno se atreve a decir
que esta igualdad ha de ser para todas las personas que

pueblan la Tierra, se limitan estrictamente a afirmar la
igualdad para sus propios ciudadanos. Aquellos que han
tenido la suerte de nacer en alguno de los ricos paises
occidentales, o hacerse con una carta de ciudadania,
pueden disfrutar de todos los derechos y todas las
ventajas que ello conlleva. Quienes viven en paises
pobres o han entrado clandestinamente (...) ni siquiera
pueden esperar ser tratados con igual consideraciéon que
SUS vecinos.

Escorihuela, U. (2015). Caminando la transicién. Del individuo moderno a la comunidad sustentable.

Buenos Aires: Biblioteca Permacultura.

€D En parejas, elaboren una definicién propia de pobreza y riqueza a partir de los CEETIEEE,
reconociendo al menos dos situaciones del contexto local o nacional y ejemplifiquenlas.

e Considerando los recursos analizados en estas paginas, discutan sobre la relacion pobreza,

riq uezay escasez.
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LECCION 1

Desarrollo con equidad

Para que el desarrollo econdmico beneficie a un pais, debe avanzar junto al
progresivo aumento de la calidad de vida y el bienestar de su poblacion.
El incremento de la productividad y una distribucién mas equitativa de los
ingresos son claves para lograrlo.

La productividad de las empresas y el desarrollo econdmico

La productividad es la diferencia entre los costos de produccién (materias primas, sueldos, entre otros) y la cantidad
de produccion obtenida con estos. Diversos estudios muestran que mejoras en las condiciones laborales de los
trabajadores, asi como la inversion en cuidado medioambiental, incrementan los niveles de productividad de las
empresas, resultando econémicamente beneficiosas para estas.

EMPRESAS QUE SE PREOCUPAN

[Empresa

No solo por la salud de la empresa, sino también por la de sus
empleados, la comunidad y el medioambiente.

Certiﬁcada]

Desde hace un par de afos, el pais ha desarrollado una nueva Con esto se busca generar un triple impacto en la mision
forma de hacer negocios y crear una empresa. Este modelo y propdsito de las empresas B. Ya que estas, al contar con
cambid los esquemas tradicionales de trabajo, en el que un ambiente de trabajo mas colaborativo captan mayores
generar ingresos era el fin mayor por realizar. talentos, promueven la interaccion y sufren de menor
rotacion (...). Las organizaciones chilenas han tenido un
reconocimiento internacional por su trabajo y dedicacion,

en donde 35 empresas nacionales fueron premiadas en el
ultimo «B corp best for the word» (Mejores empresas B para el
mundo) por su desempefo, aporte social y buenas practicas.

Sin embargo, las empresas B tienen como objetivo el resolver
un problema medioambiental o social a través del mercado,
generando ganancias que beneficien al entorno. Con esto se
busca redefinir el sentido del éxito y la forma de hacer negocios
(...), actualmente cuenta con 101 empresas en el territorio
nacional, convirtiendo a Chile en el mayor exponente de
Latinoamérica.

RE (2018, 11 de enero). Las empresas B se toman el mercado chileno. Revista Emprende + Negocios.
Recuperado de: https://bit.ly/25Tle3X

Actividades

Emprendedor: persona que . L .
disefia, elabora y pone en €D En parejas, ingresen al siguiente enlace de Corfo (https//bitly/2vZXSl2)

funcionamiento un negocio. y luego respondan: jcémo se busca apoyar desde el Estado a las
empresas B? jPor qué estas iniciativas estan dirigidas a emprendedores
de pequefias y medianas empresas (pymes)?

) Considerando el CEETEEP), ;qué se entiende por sueldo justo
y como contribuye al desarrollo con equidad?

9 :De qué manera el Estado puede fomentar las practicas expuestas
en los EEETEEEF)? Argumenten su respuesta.
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Sueldo justo y trabajo digno

En buena parte del mundo, el salario de los trabajadores esta determinado por el mercado (oferta y demanda).
Sin embargo, existen mecanismos de regulacion, nacionales e internacionales, que buscan garantizar que estos
sean proporcionales a los costos de vida de cada pals, asi como al valor que en el mercado posee aquello que el
trabajador produce.

Pago de salario: la remuneracion es pagada en su totalidad de forma regular y
formal al trabajador.

Salario vital: un salario que garantiza los estandares minimos de vida.

Salario minimo: un salario que respeta el monto estipulado por la ley.

Salario vigente: un salario que es comparable con otros salarios en empresas
similares y en el mismo sector industrial.

Pago por horas de trabajo: salario que no genera excesivas horas de trabajo y
recompensa de manera apropiada las horas de trabajo regulares y extras.

Sistema de pago: salario que refleja los diferentes niveles de educacion, habilidades,
y experiencia profesional, al mismo tiempo que recompensa el desemperio
individual y colectivo. Obedece las regulaciones de pago de seguro social, pago de
vacaciones y no estd dominado por sanciones disciplinarias o salariales.

Comunicacién y didlogo: un salario sobre el que los empleados reciben
informacion suficiente y por adelantado (contrato de trabajo individual), durante su
proceso (canales de comunicacién regular) y el tiempo trabajado (con un recibo de
pago detallado). Salario que es negociado individualmente y/o de forma colectiva.
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Discriminacion y disparidad: un salario equitativo al trabajo realizado, que no
conlleva a una discriminacion salarial y no genera altas, rapidas e injustificadas
diferencias salariales al interior de la compania.

Salario real: un salario que, por lo menos, progresa en proporcion al incremento en el
costo de vida.

Cuota salarial: un salario que progresa en proporcion al crecimiento de las ventas y
las ganancias de la empresa y que no conlleva a una caida en la cuota salarial y en el
crecimiento del desempefio empresarial.

Traducido y adaptado de: Fair Wage Network. (s.f.) 12 fair wage dimensions.
Recuperado de: https://bit.ly/2uSmJaN
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LECCION 1

Desarrollo sustentable: ;realidad o utopia?

En las Ultimas décadas, el desarrollo sustentable ha sido una tematica recurrente
en los encuentros de las maximas autoridades a nivel mundial, siendo
altamente difundido por diversos medios de comunicacién. Si bien gran parte
de los paises han firmado acuerdos y compromisos para alcanzarlo, en los
Ultimos afos se ha visto cuestionada su viabilidad, tanto por la negacion que
importantes autoridades han realizado de algunos de los problemas que este
busca solucionar como por el incumplimiento de acuerdos y el aceleramiento
del deterioro ambiental.

Pt B ;Qué es el desarrollo sustentable?

La nocion de desarrollo sustentable se ha ido enriqueciendo con el tiempo. Supone la integracion de tres ejes basicos:
proteccion medioambiental, inclusion social y crecimiento econémico.

En 1987, el desarrollo sustentable
fue definido por la ONU como
«un desarrollo que satisface las
necesidades de las generaciones
actuales, sin comprometer la
capacidad y los recursos de las futuras
generaciones para satisfacer las suyas».

En la actualidad, el uso de este
concepto esta en tension, pues
se cuestiona la posibilidad real de
conciliar crecimiento econdmico
con cuidado medioambiental, por
lo que se ha dado mayor énfasis a
la solidaridad entre grupos sociales
m en el presente en relacién con las
generaciones futuras.

Diversos grupos proponen en
su reemplazo el concepto de
sustentabilidad, que pone énfasis
en el actual cuidado de las personas
y la naturaleza, a la vez que critica
la concepcion de crecimiento
econémico, como la busqueda de
que todos los paises alcancen los
niveles de consumo de los paises
desarrollados.

La expansion urbana en Shanghdi, China.

Adaptado de: Escorihuela, U. (2015). Caminando la transicién. Del individuo moderno a la comunidad sustentable.
Buenos Aires: Biblioteca Permacultura.
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{Como se mide el avance en la busqueda del desarrollo sustentable?

La Universidad de Yale (EE. UU.) creé el indice de desempeno ambiental (EPI), que mide las tendencias de sustentabilidad
a nivel mundial y otorga informacion concreta a los Estados y ONG sobre la situacion medioambiental de cada pais. Se
presenta cada dos afos y considera tanto criterios de preservacion como de gestion de los recursos naturales.

Criterios de medicion del informe EPI / Posicion de Chile en el ranking EPI (2018)

Global América Latina
Lugar EPI  Pais Lugar EPI Pais
1o Suiza 1o === Costa Rica
220 B Francia 20 mmm Colombia
4 3o mmm Dinamarca 30 2= Uruguay
28 g =
S% | & g 4o M Malta 4o mEm Venezuela
%, ‘% > g % &\"’éoo S0 mmm Suecia 50 g™ Panama
Q. S . .
2 % © 6° == ReinoUnido  go i B Perd
S —
,7‘)9’7@6,,7_ 7° mmmm Luxemburgo 7o BY Brasil
b/én ‘on Control d 8° mmmm AUstria "
tos . ontrol de — 8o Wl México
g contaminacion
Gestion % 0§ Iranda 9 === Argentina
de residuos 10° B Finlandia . Belice
; .
— 11° Bam Chile
80° wmiem Iran
o]
o 810 IBX Belice 12 : Ecuador
recursos 820 M Filipinas 12 el
— .
83 MMl Mongolia 14° wmmm Nicaragua
840 N Serpig* 150 Surinam
o 84° B Chile* 16° i Paraguay
5 86° Arabia Saudita 17° meem El Salvador
3 870 B Ecuador 18> el Guatemala
sl Argelia 190 mmm Honduras
— 200 == Guyana

1800 B=d Burundi

Traducido y adaptado de: Center for Environmental Law & Policy,
Yale University. (2018). 2018 Environmental Performance Index.

* El estudio les asigna la misma ubicacion.

Recuperado de: https://bitly/2uTcMtl

) Analiza el CEETEIEN. ,Qué relacion existe entre desarrollo sustentable y expansién urbana? Argumenta
con al menos dos fundamentos.

) Contrasta los CEETEIEEE. ;Como se podria mejorar el EPI para que se convierta en un mejor indicador
del avance de los paises en desarrollo sustentable? Compara tu respuesta con la de tus compareros y
elaboren juntos dos nuevas categorias para medirlo.

9 JEn cudl de las categorias del EPI piensas que Chile tiene los mayores desafios? Investiga y presenta
al menos un caso que respalde tu eleccion.
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LECCION 1

;Puede alcanzarse la sustentabilidad
desde la accion colectiva?

El concepto de sustentabilidad no es sinédnimo de desarrollo sustentable, ya
que al no considerar la palabra «desarrollo», deja de centrarse en la busqueda
de crecimiento econémico. La sustentabilidad pone énfasis en las relaciones
de solidaridad intergeneracional, sin descuidar el cuidado del ecosistema.

Las primeras practicas de solidaridad intergeneracional

Desde mediados del siglo XIX, en el contexto del modelo capitalista/desarrollista de la época, surgieron diversas
organizaciones en que la poblacion sin acceso a bienes y servicios basicos (vivienda, salud, entre otros) se organizé para
proveerse de estos de manera colectiva y autbnoma. Estas organizaciones se llamaron genéricamente cooperativas, y
pese a que han disminuido en nimero, siguen siendo una practica de solidaridad en el Chile actual.

Distribucion sectorial de las cooperativas activas en Chile

Educacion e«
1% i
Eléctricas(..............E Campesinas
2% . @ Otras 7%
CoNSUMO e-sseeeemece 59
2%

Veraneo «
3%

Ahorro y crédito
4%

"

Pesqueras «

50 S N Produccion

y trabajo

_____ - 0
Servicios «~ RAe

5%

Agricola =~
10 %

g Vivi:anda Arguello Verbanaz, S. (2014). Las cooperativas en
Agua potable 13% Chile: Referencias histdricas y caracterizacion.
12 % Minuta Biblioteca del Congreso Nacional.

Recuperado de: https:/bit.ly/2Sy 1wfc

Glosario

Solidaridad intergeneracional: concepto utilizado para Ecosistema: sistema bioldgico integrado por un conjunto
referirse a la solidaridad entre las personas del presente y las de organismos vivos que habitan en un espacio

del futuro con el objetivo de asegurar que las oportunidades ~ determinado y que mantienen una relacion de

para satisfacer las necesidades de las generaciones futuras interdependencia y colaboracién entre si'y con el espacio.
sean iguales o mejores que las del presente.
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Comercio justo

El movimiento por el comercio justo surgié de forma paralela en Europa y Estados Unidos a fines de la década de 1940
como respuesta a la disminucion del precio de los productos artesanales y agricolas. Con el tiempo, se extendié por todo
el mundo, con redes nacionales e internacionales de colaboracion entre productores y consumidores. El precio de los
productos, asi como los salarios en este tipo de comercio, no estd determinado por el mercado, sino a partir de criterios
de valoracion del trabajo, recursos y tiempo de cada persona.

{Cudles son los objetivos principales del movimiento por un comercio justo?

Garantizar a los pequefnos productores, campesinos y los productores y sus organizaciones, y estos se
artesanos organizados un acceso directo al mercado comprometan con el desarrollo de sus comunidades.
en condiciones justas y equitativas, creando un canal Ademads, asegurar a los trabajadores agricolas y

de comercializacién sostenible, solidario y de calidad lo artesanales condiciones de trabajo dignas, con el fin
mas directo posible entre productores y consumidores, de promover su asociatividad y empoderamiento.

en el cual se reconozca dignamente el trabajo de

o Responsabilidad compartida de todos los actores de las cadenas.

o Relaciones comerciales justas, solidarias y transparentes de largo plazo.

O Sustentabilidad integral (social, intergeneracional, econdmica y ambiental).
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O  Promocion y respeto de los derechos humanos y laborales.

o Dignificacion del trabajo y diversidad humana.

Adaptado de la Coordinadora Nacional de Comercio Justo, Chile: https:/bit.ly/2SEe7hf

Segun el :jen qué dreas de la economia existe mayor presencia de cooperativas en Chile?,
jcuales crees que podrian ser las causas de esta situacion?

A partir del , responde: jes posible fomentar el comercio justo desde el Estado?, jes viable
masificar este tipo de acciones econdmicas? Argumenta tu respuesta utilizando los principios o
supuestos de alguna de las escuelas econdmicas analizadas al inicio de la unidad.

Considerando los ,asf como el contexto sociopolitico de tu comunidad, jde qué manera
podrian aplicarse estas practicas en tu territorio? Argumenta tu respuesta estimando las actividades
econdmicas y caracteristicas socioculturales de la poblacion.
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LECCION 1

El rol de la carga tributaria en la busqueda
de desarrollo

A través de la carga tributaria (impuestos), el Estado se provee de recursos para
reinvertirlos en gasto social. Ademas, influye en el comportamiento de los
demas agentes econémicos, fomentando o desincentivando la produccion

y consumo de determinados bienes y servicios.

{Aumento de los impuestos o incentivos econdmicos?

Los impuestos a las personas y las empresas son la principal fuente de ingreso del Estado, de los que dependen tanto
el financiamiento de las instituciones estatales como el gasto publico. Sin embargo, el aumento de la carga tributaria
puede desincentivar la inversion, lo que frena el crecimiento econémico.

Los economistas ambientales consideramos los
impuestos al carbono como la mejor via para lograr un
futuro sin carbono, entre otras razones porque reducen
las emisiones mediante dos mecanismos: primero
fomentan la inversion en infraestructura y equipos no
contaminantes, como paneles solares, parques eélicos y

(...) pero los impuestos al carbono pueden plantear
problemas politicos. Como ejemplo reciente, los
esfuerzos del gobierno francés por aumentar los
impuestos a los combustibles originaron semanas de
protestas que dejaron mas de 200 heridos y millones de
dolares en pérdidas.

vehiculos hibridos o eléctricos. Y segundo, al encarecer
el uso de equipos contaminantes, desalientan su
utilizacion.

Otras politicas para reducir las emisiones han sido
mucho més populares. Entre ellas, incentivos fiscales
para la adquisicion de vehiculos menos contaminantes,
mandatos que obligan a empresas de generacion
eléctrica a utilizar determinada cantidad de energias
renovables y normas de eficiencia energética para
edificios y vehiculos nuevos.

El denominador comun de estas medidas es que crean
incentivos para invertir en activos y equipos menos
contaminantes, sin perjudicar los activos que la gente
tenfa antes de la implementacién de la medida. El
problema es que estas politicas, aunque sean mas
populares, son menos efectivas en la reduccién a corto
plazo de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Vogt-Schilb, A. (2019, 16 de enero). ;Podemos reducir las emisiones
sin un impuesto al carbono? Banco Interamericano de Desarrollo.
Recuperado de: https://bitly/37GhB7b

A Mas de cinco mil «chalecos amarillos» protestan alrededor
del Arco del Triunfo en Paris debido a los nuevos impuestos
ala gasolina. Francia, diciembre 8, 2018.

Glosario

Gasto social: cantidad de recursos que el Estado destina a
satisfacer las necesidades bésicas de la poblacion. Estos se
traducen en servicios, subsidios, bonos, entre otras formas
de asistencia.

Agentes econémicos: son todos quienes pueden tomar
decisiones econdémicas y participar del mercado. Los
principales son las familias, empresas y el Estado.
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El impuesto verde en el sistema tributario chileno

Tras la reforma tributaria implementada en Chile en 2014, el Estado busca desincentivar el uso de energias sucias,
gravando a las empresas con emisiones generadas por calderas o turbinas con una potencia térmica mayor o igual a
50 MWT. Este impuesto aumenta mientras mas poblado sea el lugar donde se emiten los contaminantes. A
continuacion, les ofrecemos algunas opiniones informadas de personas directamente involucradas sobre este proceso.

&
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[Respecto al monto de los
impuestos pagados por las
empresas contaminantes
instaladas en Quintero] Estos
montos son muy bajos en relacion
con lo que son las empresas

en si, pero la ley permite que la
mayor cantidad de impuestos

y patentes las paguen donde
estan las casas matrices, lo cual
nos parece superinjusto. Solo

un porcentaje de la patente la
pagan en la Municipalidad de
Quintero (...) hay una serie de
gastos que no estan pagando y
que no estaban presupuestados.
Sin embargo, ni las empresas ni el
Estado le devuelven esta plata a
la municipalidad.

Mauricio Carrasco,
alcalde de Quintero.
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[La normativa] actualmente
considera que la matriz pague

los impuestos y que una parte

sea retenida también en las
filiales (...) si esto fuera diferente,
serfa un cambio interesante

para potenciar las regiones, pero
para ello habrfa que cambiar
inicialmente la Constitucion, que
evita justamente la vinculacion
directa entre impuestos e
identificacion regional o local (.. .)
nuestra legislacion ha intentado
avanzar en la relacién impuestos y
responsabilidad en contaminacion
sin éxito hasta la fecha. Entonces,
no hay legalmente una
vinculacion y obligacion directa
entre lo que se contaminay lo
gue se paga en impuestos.

Cristian Gonzalez,
asesor empresarial.
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Deberfa haber un sistema de
compensaciones que deje en las
comunas una mayor parte de las
riquezas que se extraen (...) que
las comunas con mas industrias
reciban algun tipo de beneficio
por ello. No es ni siquiera necesario
descentralizar los impuestos,

pues podrian las empresas y

el fisco hacer las inversiones

que efectivamente signifiquen
desarrollo a las zonas. De todas
maneras, hay un riesgo en eso,
porque tampoco seria buena idea
generar un incentivo para atraer
contaminacion, especialmente si
el incentivo es para los gobiernos
locales, mientras la pérdida y danos
son distribuidas entre las personas
marginadas de las comunidades.

Ezio Costa,
abogado ambientalista.

Villalobos Diaz, F. (2018, 22 de octubre). Hasta $36 millones: Radiografia a los impuestos que pagan las cuestionadas empresas a Quintero. Emol.

Recuperado de: https://bit.ly/39IXxT2

En parejas, respondan: jqué problema en la aplicacion del impuesto verde en Chile evidencian

los entrevistados del

A partir de los

?, ;qué medidas proponen para darle solucion?

de estas paginas, identifiquen las ventajas y desventajas de los tipos de acciéon

econdmica que el Estado ha implementado para reducir la contaminacion. En su respuesta consideren
tanto los intereses de la poblacién como los deberes del Estado.

Al contrastar los

el desarrollo sustentable en el pais? Argumenten sus respuestas.

, ;cudles son los desafios que enfrenta el Estado chileno para estimular

LECCION 1: ;Cémo se relacionan el Estado y el mercado? @



LECCION 1

Reflexionando sobre algunos desafios
del sistema econdmico en Chile

El actual modelo de desarrollo econdmico-politico que ha tenido Chile durante las dltimas
tres décadas ha mostrado un progreso considerable, traducido en un crecimiento econémico
sostenido y acompanado de progreso social y estabilidad politica, aunque evidenciando altos
indices de desigualdad y segregaciodn social. Esta relacion especifica entre Estado y mercado,
nacida tras la implementacion del neoliberalismo en el pafs durante el régimen o dictadura
militar (celebrada y condenada desde distintos sectores politicos y sociales), nos servird aqui
para comenzar a evaluar las diferentes formas y dindmicas con que se vinculan ambos actores.

iPor qué importa el crecimiento econémico?

En la actualidad escuchamos mucho sobre la importancia del crecimiento econémico para el progreso de Chile, pero
icémo afecta en concreto este indicador en nuestras vidas? El académico y profesor del Instituto de Economia de la
Universidad Catolica, Rodrigo Cerda, desarrolla este tema entregdndonos sus argumentos.

Un tema recurrente en la discusion econdmica es cuanto
serd la tasa de crecimiento de nuestra economia. Se
discute si serd del 2%, 3% 0 4%. ;Curioso preocuparse
por tan poca diferencia? La verdad es que a veces esas
pequenas diferencias, cuando se acumulan en largos
periodos, pueden ser muy importantes. (...) Situémonos
en el Chile de 1980. En ese entonces, nuestro PIB per
capita era solo de 3436 dolares, lo que nos situaba
quintos en Sudamérica detras de Venezuela, Argentina,
Brasil y Uruguay. (....) Una situacion radicalmente distinta
vivimos en 2014. Chile era el primero en Sudamérica con
22971 ddlares por cabeza, dejando segunda a Argentina
y al antiguo lider Venezuela en el cuarto lugar. (...) ;JCémo
se explican estos movimientos en el ranking? Simple:
Chile creci¢ entre 1980y 2014 a un promedio de 4,6%
por afo, mientras que Venezuela y Argenting, los lideres
de 1980, lo hicieron solo al 2,5%y 1,9%, respectivamente.
(...) Después de 35 afnos, estas aparentemente pequenas
diferencias de dos puntos de crecimiento econémico por
ano se acumularon: mientras las economias venezolana y
argentina tenfan un tamano casi el doble en 2014 versus
1980, la economia chilena se habia multiplicado 4,3 veces.

iHay otras formas de ver cémo el crecimiento
econdmico se traspasa a nuestra vida diaria? Si, algunas
mucho mas tangibles. Por ejemplo, su efecto sobre el
empleo y los salarios. Y claro, a medida que aumenta

el tamano de la economia, debido al crecimiento
econdmico, las empresas al querer aumentar su
capacidad productiva contratan mas trabajadores

y muchas veces para retener a los mas productivos
deben aumentar sus sueldos. (...) Para el caso de
muchas personas que no se encuentran trabajando, el
crecimiento econdémico también es relevante y tangible.
El vehiculo que comunica este crecimiento con ellos es
el gasto publico, que via mayores subsidios o inversion
publica mejora la situacion de muchos chilenos. Y claro,
mientras mayor es el crecimiento econdmico, mas
impuestos recauda el fisco, lo que permite aumentar el
gasto publico de forma responsable. Se estima que por
cada punto de crecimiento se pueden recaudar cerca
de 700 millones de ddlares adicionales. Una cifra alta, si
se considera que un hospital de alta complejidad puede
costar cerca de 250 millones de ddlares.

Cerda, R. (2015, 28 de septiembre). Chile: por qué importa el crecimiento econémico.
Pontificia Univesidad Catdlica, Escuela de Administracion. Recuperado de: https://bit.ly/2HulVGT

Glosario

Segregacion: separacion o marginacion de un grupo social por motivos
socioecondmicos, raciales o ideolégicos, entre otros.

Movilidad social: movimiento de las personas desde un nivel socioecondmico
hacia otro, diferente al del hogar en que nacié.

@ UNIDAD 4: Desarrollo: jqué significa?



El sistema de concesiones cuestionado: el caso de Quintero y Puchuncavi

Las riquezas naturales son propiedad
del Estado, pero en areas estratégicas

para su desarrollo, como la minerfa < '

y la energfa, el Estado de Chile, en “ .

la mayorfa de los casos, les cede su /

explotacion a empresas privadas por

periodos delimitados. Asf, el gobierno )
no invierte las grandes sumas de dinero ’A
que estas actividades requieren y las  OXIQUIMS.A. |

empresas pueden explotar libremente O

estos recursos pagando los impuestos ’
correspondientes. Si bien el desarrollo

de la industria contribuye al crecimiento

economico, la generacion de empleo y

la innovacién tecnoldgica, pueden traer

también perjuicios para la ciudadanfa.

El caso de la contaminacion generada
por las empresas situadas en la bahia de
Quintero y Puchuncavi es un ejemplo
que ha tomado especial notoriedad.

Quintero como «zona de sacrificio»

Una «zona de sacrificio» es un territorio donde el
Estado admite que se instalen industrias altamente
contaminantes, debido a su propia naturaleza o
insuficiente regulacion y escasa fiscalizacion ambiental
(...). Estas insuficiencias hacen que el territorio se

A Las empresas emplazadas en la bahia de Quintero.

contamine a tal punto que los suelos y las aguas se
contagian (...). La Unica justificacion de todo este
problema son los miles de millones de délares que
ganan estas empresas, la mayorfa privadas.

Serrano Rodriguez, P. (2018, 7 de septiembre). Bahfa de Quintero: Industrias contaminan y ordenan cerrar las escuelas. Terram.

Las fortalezas del modelo
econdmico chileno

Recurso 3

El modelo de desarrollo chileno ha generado interés
en distintas partes del mundo debido a argumentos
como el citado a continuacion.

Chile [se ha transformado] en un pais de clase media,
que logré acotar drasticamente las situaciones de
pobreza. Mientras que (...), gracias al mayor acceso en
educacion, la distribucién de ingresos en las
generaciones mas jovenes es comparable a la de
paises desarrollados. Recientemente, la OCDE ha
mostrado evidencia de alta movilidad social en el pafs.
Editorial (2018, 4 de noviembre). Las fortalezas del modelo

econémico chileno. La Tercera. Recuperado de:
https://bit.ly/2HDbuWg

Recuperado de: https://bit.ly/2UXqoPj

€D De acuerdo con los G de estas

paginas, jcudles son las fortalezas y
debilidades del actual modelo politico-
econdmico de Chile para su desarrollo?
Fundamenta tu respuesta con al menos
dos argumentos.

) Usa los conceptos de «segregacion» y
«movilidad social» para escribir dos relatos
en menos de 100 palabras cada uno,
reales o ficticios, que ejemplifiquen las
oportunidades y desafios del Chile actual.

LECCION 1: ;Cémo se relacionan el Estado y el mercado? @



LECCION 1

:{Como contribuye la probidad al desarrollo?

La honestidad, transparencia y estabilidad de las instituciones politicas
contribuyen a generar un clima de estabilidad y confianza que atrae
la inversién privada. Al mismo tiempo, la probidad de los dirigentes
sociales y buenas practicas de las empresas facilitan el entendimiento
entre los distintos agentes econémicos, lo que posibilita el logro de
mayores niveles de bienestar general.

Economia y medioambiente

Pese a los avances logrados en legislacion y cuidado medioambiental en el pafs, en los Ultimos afios han salido a la
luz una serie de irregularidades y casos de corrupcién vinculados con delitos medioambientales, cuyas consecuencias

afectan la biodiversidad y el bienestar de la poblacion.

En muchas de las practicas que hoy conocemos en
minerfa, petréleo o agroindustria de exportacion, o

en el sector forestal o en la pesqueria, la corrupcion
estd presente (...) dicha relacién se genera porque el
dano ambiental que provocan los grandes proyectos
extractivistas necesitan de negocios ilegales para ser
apoyados, pues de no ser por las influencias de dinero,
dificilmente serfan aprobadas iniciativas tan nocivas
para el medioambiente (...). Por otra parte, Eduardo
Gudynas sefald que los medios de comunicacion
tienen un papel importante en estos casos, pues
suelen ser aprovechados por las grandes empresas
para limpiar su imagen y tienden a ocultar el real dafio

que se ocasiona en las comunidades y zonas naturales.

Advierte que el paquete que llamamos corrupcion

estan todas esas practicas de comprar espacios en los
medios de prensa con lo cual yo anulo ciertos debates,
comento (...).

Frente a este ejercicio del poder en los medios,
Gudynas advirtié que los ciudadanos tienen un rol
clave, pues, a través de nuevas plataformas, son
ellos quienes tienen la posibilidad de transparentar
los dafios ambientales que ocurren en lugares mas
alejados y que los medios tradicionales ocultan (...).

En el caso chileno, lo que ha sucedido con el pago a
los legisladores; después, lo que ha ocurrido con el
caso que la prensa ha llamado milicogate, y lo otro
que me impacta es el caso de la reforma de la Ley de
Pesca, en la que participd un legislador que, ademas,
venia del movimiento sindical. Esos casos también

incluye practicas ilegales y también alegales, que son
aprovechar vacios de la normativa para conseguir
beneficios que la normativa tal vez quisiera evitar. Ahi

estdn dentro de los mas importantes de todo el
continente.

Bustos, A. (2018, 3 de diciembre). Eduardo Gudynas: La corrupcion esta presente en el extractivismo latinoamericano. Diario UChile.
Recuperado de: https://bit.ly/37IVIcQ

Glosario

Extractivismo: practica
econémica basada en la
explotacion intensiva de los
recursos naturales para ser
exportados con un bajo nivel de
procesamiento y, por ende, con
escaso valor agregado.

A partir del responde las preguntas:
a iComo afecta lo descrito al desarrollo?

9 iDe qué manera el Estado y los ciudadanos han respondido
a estas practicas?

@ UNIDAD 4: Desarrollo: jqué significa?



D EVALU0 Errrrey ]

Lee lo que aparece a continuacion y responde en tu cuaderno:

0 Define con tus propias palabras el modelo de desarrollo que existe en Chile. Incluye en tu definicién
el rol e interaccién que el Estado, las empresas y las familias tienen en este modelo.

9 Lee la fuente y luego desarrolla la actividad asociada a ella.

Una sociedad que no reconoce que cada individuo tiene valores propios y derecho a seguirlos
no puede tener respeto por la dignidad del individuo y no puede realmente conocer la libertad
(...). Laigualdad ante la ley y la igualdad material, por tanto, no son solo distintas, sino que
chocan entre si; y aunque podemos lograr una o la otra, no podemos garantizar ambas al
mismo tiempo.

Friedrich Hayek. En: Conway, E. (2011). 50 cosas que hay que saber de economia. Buenos Aires: Paidos.

a. Respalda o refuta la vision de Hayek respecto a la igualdad. Apoya tu respuesta en dos argumentos
extraibles de los recursos presentados a lo largo de todas las unidades.

9 Elabora un cuadro resumen en tu cuaderno sobre las siguientes escuelas econémicas:

a. Clasica o liberal
b. Marxista

c. Keynesiana

d. Neoliberal

O Desarrollo sustentable o sustentabilidad: jcudl deberia ser nuestra meta como pais? Redacta un parrafo
argumentativo y considera en tu respuesta los énfasis de cada uno de esos conceptos, asi como el contexto
politico, econdmico y social de Chile.

9 Vuelve a responder la pregunta inicial de la leccion: ;como se relacionan el Estado y el mercado?
i Tu respuesta ha cambiado en algo o sigue igual? Respalda tu respuesta con tres argumentos.

o iCuadl es la relevancia de discutir temas como la relacion entre el Estado y el mercado?
iCudles son las reflexiones o aprendizajes que consideras mas Utiles?

0 Responde las preguntas en tu cuaderno eligiendo alguno de los siguientes desempenos:

La mayoria de las veces A veces Muy pocas veces
a. jParticipé en las actividades propuestas? c. jAporté ideas a las propuestas de actividades?
b. jRealicé puntualmente las actividades? d. ;Respeté a mis companeros y companeras?

@ Cuélfue el tema que mas me motivé?

LECCION 1: ;Cémo se relacionan el Estado y el mercado? @



;Cuales son las tensiones y oportunidades
entre territorio y desarrollo?

Q Mi IDEA INICIAL

El espacio geografico influye en las acciones humanas,
estableciendo limites y oportunidades para su desarrollo. Al mismo

* ;Cémo se conforman los territorios?

* ;De qué manera los modelos
de desarrollo impactan en
los territorios?

tiempo, los seres humanos transforman el espacio que habitan,
produciéndose una relacion de influencia mutua. Uno de los
conceptos mas usados en la actualidad para analizar esta relacion
destaca multiples dimensiones.

Tensiones entre territorio y desarrollo econémico: el caso de la salmonicultura

Una de las multiples dimensiones a través de las que se conforma el territorio es su desarrollo econémico. En este
sentido, caracteristicas de la era global, como la internacionalizacion y la liberalizacion de la economia, han creado
nuevas oportunidades y riesgos. En Chile, uno de los casos emblematicos en donde se puede apreciar esta tension

es en la industria del salmon.

Mapa de localizacion de la salm
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Outeiro, L. y Villasante, S. (2013). Trade-offs de servicios ecosistémicos
causados por la salmonicultura en el sistema socio-ecolégico marino de
Chiloé (sur de Chile). Semata, 25, 151-175.

@ UNIDAD 4: Desarrollo: jqué significa?

Oportunidades

Las empresas que integran la Asociacion de la
Industria del Salmoén de Chile A.G,, presentes en
las regiones de La Araucania, Los Lagos, Aysén 'y
Magallanes:

o Generan mas de 70 mil empleos directos e
indirectos, de los cuales 30% corresponde a
mano de obra femenina y el 40% a jovenes.

e Representan el seqgundo sector exportador del
pafs, solo después del cobre.

e Constituyen el segundo productor de
salmones a nivel global, solo tras Noruega.
Salmoén Chile. Recuperado de: https://bit.ly/2P58wOw

La industria salmonera ha sido cuestionada
por su impacto en los ecosistemas en donde
se instala. Algunos de los hechos que han
generado este rechazo son:

 El dafio ambiental producto de las fugas de
salmones. Solo en 2018, cerca de 700 mil
salmones escaparon del centro de engorda
ubicado en Punta Redonda (Regién de Los
Lagos). Segun datos de Sernapesca, solo un
5,54% de los ejemplares fueron recuperados.

o Eluso excesivo de antibioticos. En 2017, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) pidié
prohibir el uso de antibioticos en animales
para consumo humano. Entre otros motivos,
porque los antibidticos pueden generar
bacterias resistentes a los antibiéticos que son
transmitidas a las personas.

Sernapesca, OMS.



Espacio y territorio: revisando conceptos

La relacién entre los seres humanos y el espacio que habitan ha sido ampliamente estudiada por las ciencias sociales, en
especial a partir de las décadas de 1980y 1990, cuando la internacionalizacion de la economia comenzd a cambiar la forma
tradicional con que se habian pensado estos conceptos. En este recurso incluimos algunas de estas definiciones.

Espacio geografico m

La palabra territorio se deriva de las raices latinas
terra y torium, que conjuntamente significan la tierra
que pertenece a alguien. El territorio es, por tanto,

un concepto relacional que insindia un conjunto de
vinculos de dominio, de poder, de pertenencia o

de apropiacion entre una porcién o la totalidad del
espacio geografico y un determinado sujeto individual
y colectivo.

Montafez, G. (2001). Espacios y territorios: razon, pasion e imaginarios.
Bogoté: Universidad Nacional de Colombia.

El espacio, como el tiempo, no es una realidad Nuestros territorios son a la vez reales, vividos, pensados
absoluta, real y objetiva, es una representacion, y posibles porque nuestras vidas transcurren, atraviesan
son las construcciones mentales de los individuos y percolan nuestros lugares desde nuestros sentidos,

basadas en las representaciones naturales que

nos hacemos de la realidad. Asi que mas que de
espacio como entidad absoluta, debemos hablar de
representaciones en el espacio.

significaciones e intereses generando un sinnimero
de procesos que nuestro conocimiento se encarga de
entendery explicar.

Trepat, C. y Comes, P. (2000). £l tiempo y el espacio en la diddctica de Bozzano, H. (2009). Territorios posibles. Procesos, lugares y actores.

las ciencias sociales. Barcelona: Grad. Buenos Aires: Lumiere.

Rodriguez Valbuena, D. (2010). Territorio y territorialidad. Nueva categoria de andlisis y desarrollo didactico de la geografia.
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia. Uni-Pluriversidad,10(3).

Actividades
) Usa la informacién del y redacta un argumento a favor y uno

en contra de la salmonicultura en Chile, considerando ambas posturas. o
Internacionalizacion de la

e /Qué tipo de industria o actividad comercial se desarrolla en tu economia: reduccién o
territorio? ;Qué tensiones existen o podrian existir entre ambos? e:'lmb'nac'o” de las barreras
al libre comercio
FUnlamre. L EsjpUs. 2. internacional, lo que facilita
la presencia de empresas

9 Utiliza los contenidos de estas paginas y escribe una breve definicion = :
en distintos paises.

propia de territorio.

LECCION 2: ;Cuales son las tensiones y oportunidades entre territorio y desarrollo? @



LECCION 2

El territorio desde una perspectiva
politico-econémica

El territorio como concepto y unidad geogréfica tiene directa
relacién con la formacion de los Estados nacionales, de los cuales
es componente esencial, al delimitar el drea en que estos ejercen
soberania. Desde sus inicios, esta conformacion del territorio se hizo
«desde arriba», es decir, desde las autoridades del gobierno hacia la
poblacidon, con poca o nula intermediacion.

La evolucion del concepto de territorio

Glosario

Desconcentracion: cesion de
capacidad de decisién desde un
nivel jerdrquico a otro inferior dentro
del mismo organismo. Es un cambio
en la gestion interna de estos.

Descentralizacion: cesién de la
capacidad de decision desde una
ubicacion o autoridad central,
modificando la forma en que se
distribuye el poder de las instituciones.

A partir de la Edad Moderna, la construccion del territorio evolucioné de acuerdo con criterios politicos, como
la administracion, el ejercicio y la distribucion del poder, y econémicos, como las riquezas naturales, los tipos de

actividad econémica y los modelos de desarrollo.

Siglo XVI en adelante.
Edad Moderna.

Formacion de los
Estados Nacionales.

Mapa de Chile por Cornelius van Wytfliet, 1597.

Fines siglo XIX. Auge
del sistema capitalista.

Con los nuevos requerimientos de la
industria y el comercio se hicieron necesarios
conocimientos mas acabados sobre las
riquezas naturales de cada Estado. De esta
manera, surge el concepto de regién, que
pone en relieve las particularidades fisico-
econdmicas (recursos naturales) de cada
zona. El territorio nacional pasa a concebirse
en un espacio heterogéneo, cobrando
importancia las particularidades de cada
territorio y el tipo de costumbres y practicas
(cultura) que en él se desarrollan.

Chanarcillo, mina Dolores 1°, 1872.

@ UNIDAD 4: Desarrollo: jqué significa?

Comprendié el territorio como el espacio geogréfico de
un determinado Estado, marcado por limites y fronteras
en relacion con otros Estados. Asociada directamente

al desarrollo de la cartograffa, esta concepcién de
territorio se concentrd en la descripcion de las formas

y caracterfsticas del relieve (montafas, rios, lagos), asf
como en las riquezas naturales (flora, fauna) ubicadas
dentro de la jurisdiccién de cada Estado-nacion.

Corfo 1950. El mapa no
representa los limites
actuales de Chile.

Década de 1930.
Crisis del capitalismo.

Tras el auge de politicas proteccionistas
y la busqueda de un desarrollo
econdmico impulsado por el Estado, se
potencié la concepcién del territorio
como un espacio heterogéneo, dando
mas importancia a una nocion de
region definida como un mecanismo
de intervencion estatal, tipificado

para ordenar y planear el desarrollo
econoémico de los Estados. A los criterios
geografico-econémicos con que se
concebia el territorio, se sumaron asf los
de tipo sociopolitico, determinados por
el desarrollismo de la época.

Las 5 regiones de Chile definidas por Corfo
en 1950: Norte Grande, Norte Chico, Zona

Central, Zona Sury Zona Austral.

Adaptado de: Llanos-Hernandez, L. (2010). El concepto del territorio y
la investigacion en las ciencias sociales. Agricultura, sociedad y desarrollo, 7(3).



REGION DE ARICA
Y PARINACOTA

El proceso de regionalizacion en Chile .

El territorio en que el Estado de Chile ejerce soberania ha sufrido sucesivas

transformaciones a lo largo de su historia, tanto en las zonas que comprende
(anexiones/pérdidas territoriales) como en la forma en que es organizado y 2
administrado. Su actual organizacion, en regiones, provincias y comunas, comenzo | | rowscsmene
en la década de 1960y se consolidé bajo el régimen o dictadura militar (1973-1990). '

REGION DE
TARAPACA

REGION DE
ANTOFAGASTA

OCEANO
PACIFICO

26°

Considerando:

. . . P REGION DE
1.que el hecho de que el Estado de Chile sea unitario, constituido por una sola ATACAMA
asociacion politica, no se contrapone con el de que su Gobierno se ejerza :
sobre la base de una organizacién interna que obedezca a un criterio de < REGION DE

descentralizacién y desconcentracion; AL

REGION DE VALPARAISO

| Arch. Juan Femandez|

2.que este proceso de integracién nacional debe lograrse a través de: a. Un o 1 ¥ sANTIAGO
equilibrio entre el aprovechamiento de los recursos naturales, la distribucion si——REGION DELHB-GRA ] EG"’S!@iL’*,‘Z,:’Sé’””"
geografica de la poblacion y la seguridad nacional, de manera que se
establezcan las bases para un desarrollo mas racional de todas las regiones O OV DE UBLE
que integran el territorio nacional; b. Una participacion efectiva de la poblacion R
en la definicion de su propio destino, contribuyendo y comprometiéndose, N EG,ONDELAARAUCAN,A

ademas, con los objetivos superiores de su region y del pafs, y ¢. Una igualdad
de oportunidades para recibir los beneficios que reportara el proceso de
desarrollo en que estda empenada la Junta de Gobierno; L

REGION DE LOS RIOS

REGION DE
LOS LAGOS

3.que la necesidad de lograr mas plenamente las metas del desarrollo
econémico y social requieren de una mejor utilizacion del territorio y de sus
recursos. La excesiva concentracion econémica en algunas ciudades del pais,
especialmente en Santiago, esta alcanzando niveles de tal magnitud que
obliga a distraer cuantiosos recursos (...),

REGION|DE AYSEN®"
DEL GENERAL CARLO.

SIMBOLOGIA
@ Capital de la Reptblica
©  Capital de region
Limite internacional
—== Limite regional

6.que el concepto de desarrollo debe ser incorporado al Régimen de
Administracion Interior, como una funcién preferente del Estado, e
intimamente ligado al orden y sequridad interior del pais (...) La Junta de
Gobierno ha acordado dictar el siguiente Decreto ley (...).

TERITORIO CHILENO.
ANTARTICO

]
oMz

Decreto Ley 573 del Estado de Chile, promulgado el 8 de julio de 1974.

[ZETS

* Acuerdo| de/1998
62°

Regiones actuales de Chile.

€D De acuerdo con el CEETEEL:

a. ;De qué manera los modelos de desarrollo influyen en la forma en que se valora y organiza el territorio?
b. iCon qué escuelas econémicas se vinculan las conceptualizaciones del territorio presentadas?
) En parejas, y considerando la informacion del G, respondan:
a. ;Qué criterios politicos sirvieron de base a la regionalizacion?
b. ;Qué objetivos econdmicos se persiguieron con este proceso?
Escriban en sus cuadernos las frases del texto que les permiten respaldar sus respuestas.

€) Contrasta los y luego responde: ;qué elementos nuevos incorpord la junta militar
a la definicion de territorio?

LECCION 2: ;Cuales son las tensiones y oportunidades entre territorio y desarrollo? @



LECCION 2

El nuevo ordenamiento territorial:
el caso de Nuble

Las divisiones politico-administrativas de Chile han ido cambiando con el
tiempo, respondiendo a las diversas dindmicas econdmicas, sociales y culturales
de sus territorios. Entre otras cosas, buscando fomentar la descentralizacién y
hacer mas eficiente la administracién local. Siguiendo este propésito, desde
el afo 2007 a la fecha se ha promulgado la creacion de tres nuevas regiones.

Identidad territorial

El 5 de septiembre de 2017 se publico la ley que cred la Region de Nuble, convirtiéndola en la mas joven del pafs. Entre
los muchos argumentos que los Aublinos dieron para justificar su independencia administrativa, estaba la rica historia del
territorio y la fuerte identidad cultural de sus habitantes.

Fundacion Imagen de Chile. Chile te quiero. Recuperado de: https://bit.ly/2u8FeY6

@ UNIDAD 4: Desarrollo: jqué significa?



Razones politicas

La creacion de la nueva Region de Nuble no fue obra de un gobierno o presidente en particular, sino un largo proceso
nacido desde el propio territorio. La expresidenta Michelle Bachelet ofrece aqui algunas de las razones politicas que la

llevaron a apoyar el proyecto.

(...) La voluntad de los habitantes de Nuble de
constituirse en regién supera los 15 afos, y es muy
notable que en su mayor parte este proceso haya
sido impulsado por més de 40 instituciones sociales

y culturales. (...) Como sabemos, Chile es un pafs con

particularidades en su administracion e integracion,
dada su longitud y sus accidentes geograficos, y

muchas de estas problematicas se subsanan otorgando
mayores herramientas en los propios territorios, tanto a

y también en capacidad de decision. (...) Crear la
Region del Nuble (...) tiene que ver con enfrentar el
desafio permanente que representa el centralismo.
Estamos sentando las bases de un nuevo Chile, un pafs
que poco a poco comienza a disminuir esta brecha
violenta de desigualdades que existe entre las distintas
regiones y comunas del pafs.

Regiondefuble.cl (23 de julio de 2017).
Recuperado de: https://bit.ly/2vMbGjs

nivel regional como local, en términos de presupuesto

Razones culturales

Invitado por la Universidad del Bio-Bio a inaugurar la
XX| Jornada de Historia de Chile, el premio nacional
de historia Gabriel Salazar se refiri¢ a la creacion de
la nueva region.

Que Nuble sea regién es una reivindicacion para
esta zona, que tiene una coherencia geografica,
coherencia cultural e histérica, porque no es
exactamente la zona de La Araucania, sino es mas
bien la zona del pueblo mestizo. Aqui se dio la
concentracion del pueblo mestizo, en la zona del
bandolerismo social, de las famosas longanizas
de Chillan. Es un territorio que tiene unidad
desde mucho tiempo atrds, en la medida que
aca abundaron la pequefia y mediana propiedad
autébnoma de tipo campesing, lo que determind
un sentido de autonomfa que aun se mantiene,
y que justifica plenamente la creacion de una
nueva region.

Regiondenuble.cl (22 de julio de 2017).
Recuperado de: https://bit.ly/38HtpY1

Razones econémicas

Uno de los grandes anhelos tras la creacion de la
nueva region fue impulsar su desarrollo econémico.
Al respecto, el presidente de la Cdmara de Comercio
de Chillan, Alejandro Lama, se manifiesta optimista.

Siempre hemos abogado para que Nuble se
transforme en regién, ya que la cercanfa con las
autoridades nos va a permitir solucionar problemas
de inversion y crecimiento, lo que produce un circulo
virtuoso. Siempre hemos dicho que si estan dadas
las condiciones para el desarrollo, hay trabajo y eso
genera personas que al tener sueldo van a poder
tener acceso a mayor consumo de bienes. La llegada
de funcionarios publicos a satisfacer demandas del
sector privado va a significar que van a requerir de
viviendas y de consumo. Somos muy optimistas en
ese sentido, de que vamos a producir un crecimiento
importante. Estamos absolutamente preparados para
satisfacer cualquier demanda que sea requerida.

Regiondenuble.cl (24 de agosto de 2017).
Recuperado de: https://bit.ly/2S12UvK

) ;Qué referencias culturales reconoces en el EEEREEEN? Elige tres y luego responde: ;como crees

que afectan a la configuracién del territorio?

9 Elabora un cuadro resumen explicando como las relaciones politicas, econémicas y socioculturales
descritas en los EEETEEEN A configuran el territorio. Puedes usar el caso de Nuble como referencia.

9 En grupos de a cinco, escojan e investiguen otro territorio chileno que aspire a la independencia
administrativa y luego respondan: jayudaria a avanzar en justicia social y ambiental?, jcomo?
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LECCION 2

El territorio desde una perspectiva
sociocultural

A partir de la década de 1970, la nocién de territorio abandoné
paulatinamente su enfoque economicista para dar mayor relevancia a
los factores subjetivos que influian en la conformacion de los
territorios. Los sentimientos de pertenencia y vinculo de la poblacion
con el espacio habitado, asf como las particularidades socioculturales
generadas en cada uno de ellos, se volvieron factores centrales a la
hora de concebir el territorio.

La redefinicion de la nocion de territorio

La crisis del Estado de bienestar fortalecio la accion individual como mecanismo de asignacion de recursos.
En las ciencias sociales, esto se tradujo en poner el foco en la forma en que las acciones individuales y grupales
impactan en la conformacién del territorio.

Década de 1970. Expansion

del neoliberalismo. La internacionalizacién de la economia generd redes de
produccion e intercambio de bienes y servicios a nivel global.
Estos fendmenos relativizaron las distancias fisicas, temporales
y socioculturales entre distintas zonas del planeta, asi como
tendieron a homogeneizar el acceso a bienes materiales
y culturales entre zonas distantes. Con ello, la nocion de
region —que suponfa una relativa homogeneidad interna y
heterogeneidad con el exterior— se vuelve insuficiente para
interpretar la realidad. El concepto de territorio se fortalece al
ser mas flexible; no solo continua representando el soporte
geopolitico de los Estados Nacionales, sino ademas el espacio
social, en que se perciben materialmente las relaciones
politicas, econémicas, sociales y culturales entre los distintos
actores sociales que conforman un territorio. /

Boisier, S. (2004). Desarrollo territorial y descentralizacion:
El desarrollo en el lugar y en las manos de la gente. EURE, 30(90).

Glosario

Contrasta la fotografia del con el texto asociado a ella. Economicista: fipo de analisis
/Qué caracteristicas de la nocion contemporanea de territorio que da importancia al
se observan? aspecto econémico por

sobre los demas.
;Qué nuevos elementos aporta el (a2 con respecto a la nocion . ;
Q P [Recurso 2 P Subjetivo: que proviene del

del territorio como espacio social? individuo, quien es

: interdependiente a su
En parejas, contrasten los textos de los (e aes . Luego, .
) . entorno sociocultural.
contesten en sus cuadernos: ;de qué manera nos permiten - I
- o i ; Aspersion: esparcir un liquido
comprender la nocion del territorio como espacio social? en gotas muy finas.

@ UNIDAD 4: Desarrollo: jqué significa?



El territorio como un espacio en pugna

Entender el territorio como el resultado de la interaccién —armoniosa o conflictiva— entre los distintos grupos que
lo habitan implica concebirlo como una construccion «desde abajo», como un espacio en permanente pugna y

transformacion.

En la actualidad, el territorio no tiende a la
homogeneidad, como sucedia con las regiones en el
contexto del paradigma de desarrollo; por el contrario,
explora la diferencia, la particularidad. (...) En una
comunidad los actores poseen intencionalidades,

sus acciones son orientadas culturalmente y estas

van modificando el orden de los objetos. De hecho,
constantemente crean nuevos objetos artificiales,
introducen nuevas tecnologias, se instrumentan

politicas diferentes, se generan conflictos entre los
actores y serd mediante la identidad cultural y la accién
social de los actores como es factible que se logre la
transformacion sociocultural de un territorio. En un
territorio coexisten una diversidad de actores sociales,
si bien pueden compartir la misma vision cultural, sus
intereses los lleva a caminos diferentes en el proceso de
construccion del territorio.

Llanos-Herndndez, L. (2010). El concepto del territorio y la investigacion en las ciencias sociales.

Conformando territorio

Agricultura, sociedad y desarrollo, 7(3), 207-220.

El siguiente texto relata un ejemplo de cémo distintos actores sociales e instituciones publicas y privadas pueden trabajar
de forma arménica para generar un cambio positivo en el territorio.

Con gran participacion e ingenio de la comunidad, la
Junta de Vecinos Rey del Mar de Iquique, ha logrado
la recuperacion de sitios eriazos, el establecimiento
de dreas verdes en su barrio y el ahorro del recurso
hidrico. Los vecinos desarrollaron un proyecto de
uso sustentable de agua para regar los arboles y
areas verdes, mejorando asf el entorno y su calidad
de vida. La iniciativa estd inserta en el convenio

entre la Corporacion Nacional Forestal, CONAF,

y Minera Collahuasi, «<Mejoramiento ambiental

de Iquique y Alto Hospicion. (...) Para reverdecer
su barrio, la comunidad tecnificd un sistema de
riego por aspersion y uno de riego por goteo, lo
que ha posibilitado usar eficientemente el agua,
permitiendo un ahorro entre 40y 60% en el riego
de los arboles, evitando la degradacién del recurso,
todo en beneficio de la recuperaciéon de espacios
para la comunidad.

)

Cyndy Santander, vecina del sector, manifestd que, «esto ayuda a embellecer el lugar
y a tener un entorno mas colorido y alegre. Ademas, esto lo hacemos por nuestros
nifos, para que tengan un lugar mas limpio y verde».

)

Juan Ignacio Boudon, director regional de CONAF, indicé que, «<siempre podemos
encontrar soluciones ingeniosas y practicas para el ahorro, en este caso, del agua. Y
precisamente la eficiencia energética se vincula con este proyecto, ya que estamos
reduciendo la presién sobre los recursos naturales, sumado a los beneficios de la
meta presidencial, estamos fomentando barrios mas sustentabless.

»)

Luciano Malhue, gerente de Relaciones con la Comunidad de Collahuasi dijo «el
proyecto que desarrollan junto a CONAF busca la participacion ciudadana, el generar
conciencia respecto al cuidado del entorno y de educar a las nuevas generaciones,
objetivos que se ven logrados en la Junta de Vecinos Rey del Mar».

Chile. Ministerio de Agricultura. Corporacion Nacional Forestal (Conaf) (s. f).

Vecinos de JJVV. Rey del Mar fomentan dreas verdes con uso sustentable de agua. Recuperado de: https:/bit.ly/38M8H9m (Adaptacién)
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LECCION 2

La busqueda de justicia social en y desde
los territorios

El concepto de justicia social fue utilizado por primera vez por el sacerdote
italiano Luigi Taparelli (1793-1862), quien defendio la equidad y la satisfaccion
de las necesidades basicas de las personas como parte del derecho natural.
Durante el siglo XIX, distintos movimientos obreros que luchaban por mejoras
en sus condiciones laborales y de vida tomaron y masificaron el concepto,

el cual hoy es reconocido y promovido por distintas organizaciones a

nivel mundial.

%=t M B La promocion de la justicia social por organismos internacionales

Desde 2007, la ONU celebra el 20 de febrero como el Dia Internacional de la Justicia Social con el fin de contribuir a la
lucha internacional contra la pobreza y las inequidades, asi como promover el acceso a empleo pleno y digno, bienestar
social y justicia para toda la poblacion.

Si queremos crear una prosperidad sostenible, si La nueva visién reconoce que la economia esta
buscamos «mejorar el bienestar humano vy la equidad integrada en una sociedad y una cultura que a su vez
social, reduciendo significativamente los riesgos estdn integradas en un sistema ecoldgico vital, y que
ambientales y la escasez ecoldgica», vamos a necesitar la economia no puede crecer para siempre en este
una nueva vision de la economia y su relacion con el planeta finito (...). La justicia social es un principio
resto del mundo, una vision que se adapte mejor a las fundamental para la convivencia pacifica y prospera,
nuevas condiciones a las que nos enfrentamos. dentro de los paises y entre ellos. Para las Naciones

Unidas, la busqueda de la justicia social universal
representa el ndcleo de su misién en la promocion
del desarrollo y la dignidad humana.

Vamos a necesitar una economia que respete los
limites del planeta, que reanude la dependencia
del bienestar humano con las relaciones sociales y
la justicia, y que reconozca que el objetivo final es ONU Chile (2018, 20 de febrero). Dia Mundial de la Justicia Social.
el bienestar humano real y sostenible, no solo el Recuperado de: https://bit.ly/25BC6xq
crecimiento del consumo material.

A @ Contrastar fuentes

Derecho natural: vision
sobre el derecho basada en
normas y principios juridicos
la idea central o la intencionalidad contenida en cada una de ellas. que se consideran innatos a
la naturaleza humana y, por

Contrastar fuentes significa identificar el tipo de relacion que una fuente tiene frente a
otra(s): respaldar, contradecir, ejemplificar, entre otras. Para ello es necesario identificar

Paso Paso K R
€D dentifica la idea central de la ) \dentifica el contexto de ende, anteriores a cualquier
. - ley creada por las personas.
fuente destacando la idea central creacion de las fuentes (autor, su )
) S o Estos son universales
de cada parrafo. rol social e intencionalidad). =il
e Bl Endogeneidad: término
B Compara las ideas centrales y el o Establece el tipo de relacion utilizado por distintas
contexto de creacion de las fuentes, existente entre las fuentes analizadas y disciplinas para referirse a
. . . : - algo originado desde
estableciendo diferencias y formula una idea central o conclusién :
| ) ) - de el adentro o debido a
elementos en comun. propia a partir de ellas. causas internas.

@ UNIDAD 4: Desarrollo: jqué significa?



La busqueda de justicia social desde el Estado

El sistema democratico es considerado la forma de organizacion politica que promueve de mejor manera la justicia
social, aunque requiere de la participacion activa y el compromiso de su ciudadania, para la cual la descentralizacién
resulta esencial.

La endogeneidad debe entenderse como una
creciente capacidad territorial para optar por estilos de
desarrollo propios y para poner en uso instrumentos
de politica adecuados a tales estilos; como es claro,
este plano de endogeneidad se asocia estrechamente
a la descentralizacion. En segundo lugar, la
endogeneidad se entiende como una capacidad del
territorio para apropiarse de una parte creciente del
excedente econémico generado alli para ser
reinvertido in situ (a fin de dar soporte temporal a un
crecimiento basado en una matriz productiva mas y

mas diversificada); nuevamente esta capacidad es una
funcion directa del nivel de descentralizacion radicado
en el territorio. En tercer lugar, la endogeneidad dice
relacion con la capacidad del territorio para generar
sus propios impulsos de cambio tecnolégico, capaces
de modificar cualitativamente su funcionamiento (...).
En cuarto lugar, la endogeneidad solo es posible en el
marco de una cultura productora de identidad
territorial, a partir de la cual los activos intangibles
(cultura local) potencian la competitividad territorial.

Boisier, S. (2004). Desarrollo territorial y descentralizacion:
El desarrollo en el lugar y en las manos de la gente. EURE. 30(90).

Un proyecto de justicia social a través del desarrollo sustentable

En la actualidad existen proyectos en la zona andina (Perd-Bolivia y Norte de Chile) que buscan integrar a las comunidades
indigeno-campesinas al desarrollo econdmico de sus paises, siguiendo los principios de justicia social y respeto a sus
tradiciones culturales.

Estamos en esa busqueda de mercado. (...) Ahora yo me
dedico a hablar con los nifios, con los jovenes haciendo
concientizacion que por nada del mundo cambien este
cultivo ancestral por uno convencional, que puede ser
que traiga mas dinero, pero de qué me puede servir
tener dinero, una comodidad momenténea, que no me
va a llevar muy lejos, porque todo se acaba. Mientras que

Entonces lo que queremos es que asi como yo hice

(...) alguien que se dedique a esto y otra persona a lo
otroy que a la larga puede ser, pues, un negocio muy
rentable, ;no? (...) yo quiero esto, y ahi estd, yo lo voy a
encontrar, pero con precios maédicos para las personas
de la comunidad, para que lo consuman (...) hoy en dia
lo méas importante es lo nuestro.

esta agricultura tradicional es perdurable, es sostenible.

Mendoza, S. (Mayo, 2014). Dirigente campesina de la zona de Cabanaconde, Bolivia.
Entrevista gentileza de Proyecto Chayar —Jardines Humanos.

) En parejas, identifiquen dos de las ideas centrales del y luego elaboren a partir de ellas
una definicion propia de justicia social.

9 De acuerdo con la aplicacion del @A, establece el tipo de relacion que existe entre los
sEaeld el 2 y luego responde la pregunta: jcémo alcanzar la justicia social? Ejemplifica
tu respuesta utilizando los recursos presentados.

©) Aplicando el (25 A @8, contrasta los con la definicién que creaste de territorio
en la pagina 151y vuelve a elaborarla usando el nuevo contenido.
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LECCION 2

La busqueda de justicia ambiental
en y desde los territorios

A fines de la década de 1970, distintos grupos ambientalistas comenzaron

a utilizar el concepto de justicia ambiental, dando un giro sobre como

se entendia la lucha ambientalista, la que pasd de estar centrada en la
conservacion de los recursos naturales a enfocarse en los grupos vulnerados
en sus derechos y calidad de vida debido al deterioro medioambiental.

La justicia ambiental como concepto

Si'bien no existe una definicion Unica de justicia ambiental, si existen dos elementos claves en este concepto: la
distribucion de los costos medioambientales en la sociedad y la participacion de las comunidades afectadas en la toma
de decisiones politicas sobre la temdtica.

Quizas la mejor forma de ilustrar de qué se trata la justicia
ambiental y cudles son sus elementos es a través de la
referencia a casos concretos. Ejemplos de situaciones

de injusticia ambiental en Chile abundan. Tales son, por

industrial de Ventanas y Puchuncavi. Todos estos

casos reflejan de una u otra manera una distribucion
inequitativa de los costos ambientales dentro de la
sociedad, la ausencia de reconocimiento de la identidad

nombrar algunos, la construccion de autopistas urbanas
en Santiago, la localizacion de vertederos y plantas de
tratamientos de aguas servidas en la Novena Region de
La Araucania, la ubicacion de las plantas de la industria

de ciertas comunidades, la falta de acceso de las mismas
comunidades a instancias publicas de participacion en
la toma de decisiones que afectan su calidad de vida y
una marcada falta de valorizacion de la integridad de

salmonera en la Décima Region de Los Lagos, o la los ecosistemas.

zona de la Quinta Region correspondiente al complejo

Espejo, D. (2010). Nocion y elementos de la justicia ambiental: directrices para su aplicacion en la planificacion
territorial y en la evaluacién ambiental estratégica. Revista de derecho, 23(1).

Los avances en justicia ambiental en Chile

En 2016 se promulgé la ley 20920, que introdujo un «Marco para la Gestion de Residuos, la Responsabilidad Extendida del
Productor y el Fomento al Reciclaje», buscando disminuir la generacion de residuos, asi como fomentar su reutilizacion,
reciclaje y valoracion.

Entre otras disposiciones, la ley introduce en Chile el
sistema de Responsabilidad Extendida del Productor
(REP), que es un instrumento de gestién de residuos
en que los productores o importadores de elementos
que han sido definidos como «productos prioritarios»,
tienen la obligacion de organizar y financiar la gestion
de los residuos originados por esos productos. Los
productos prioritarios en una primera etapa son siete:
aceites lubricantes, aparatos eléctricos y electronicos,

envases y embalajes, neumaticos, pilas, baterias, diarios
y revistas.

De esta manera, la normativa promueve un modelo de
desarrollo en que los residuos pasan a ser un recurso de
valor, ya que se incorporan nuevamente a la cadena de
produccién como materia prima o energia, asi nada se
desperdicia. Con lo anterior, también fomenta nuevas
oportunidades de emprendimiento y empleos verdes.

Chile. Ministerio del Medio Ambiente (2016). Nueva Ley de Reciclaje impone a las empresas el financiamiento
y metas de recoleccién y valorizacion de los residuos que generan sus productos.
Recuperado de: https:/bit.ly/2V2EoHC
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etz Yo La economia circular

Una de las tendencias mas importantes a nivel global en la busqueda de justicia ambiental es la conversion del actual
sistema de produccién en uno de tipo circular, en el que se minimice al maximo el costo ambiental de la produccion.

NUEVOS MODELOS

DE NEGOCIO

La economia circular crea
nuevos modelos econémicos
que favorecen el uso y la venta
de servicios por sobre
la posesion y la venta
de productos.

RECICLAJE -
El reciclaje implica dar
una nueva vida a los
materiales, lo que ayuda
a reducir el consumo de
recursos y la degradacion
del planeta. Empresas e
individuos pueden
aportar significativamente
de esta forma a frenar el
impacto que los seres humanos
estan teniendo en el

cambio climatico.

CONSUMO

ECODISENO

El Ecodisefio toma en cuenta todo
el ciclo de la vida de un bien o
servicio, desde su concepcion hasta
el fin de su vida. Esto limita el
impacto ambiental en cada etapa.

‘ ADQUISICION
SOSTENIBLE

i Laadquisicion sostenible
tiene por objeto garantizar
que los recursos naturales
se extraigan de manera
eficiente y sostenible, y que
la energia utilizada

provenga de fuentes
renovables.

ECOLOGIA INDUSTRIAL
Y TERRITORIAL

oo

RESPONSABLE
El consumo responsable debe

llevar a los compradores, las organizaciones
y ciudadanos a tener en cuenta los impactos
ambientales del ciclo de vida de un producto.

También conocida como simbiosis
industrial, la ecologia industrial se
refiere a una organizacion
territorial eficiente. Las empresas
se relnen e intercambian sus
desperdicios y necesidades.

Solution&Co. (2017, 27 de octubre). Hacia una economia circular. £/ Economista.
Recuperado de: https:/bit.ly/37DUWIu

A @ Investigar sobre un tema especifico

Investigar implica obtener informacién mediante el analisis de
fuentes. Resulta esencial contrastarlas entre si, asi como verificar la

fiabilidad de cada una de ellas.
Paso

o Formular o identificar la
pregunta que se debe resolver. Se
pueden definir subpreguntas que
permitan abordar la totalidad del
tema con mayor facilidad.

Paso

a Comparar y contrastar las
fuentes seleccionadas. Para cada
subtema o subpregunta se debe
contar con fuentes de distinto
contexto de creacion y naturaleza.

En parejas, elaboren una
definicién propia de justicia
ambiental a partir del a2,
Siguiendo el A@,
investiguen los otras
disposiciones y actores presentes

Paso

€D Buscar fuentes de
informacion diversas y

confiables.
en la ley descrita en el CE209).
;Contribuye esta ley a alcanzar la
justicia ambiental en Chile?

Paso

@) Establecer
conclusiones respaldadas

Contrasten los y

luego respondan: jqué rol creen
que deberia cumplir el Estado en
la economia circular?

en las evidencias
obtenidas de las fuentes
y su contrastacion.

LECCION 2: ;Cudles son las tensiones y oportunidades entre territorio y desarrollo? @



Derecho ambiental y derechos humanos

El derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas que regula la interaccién entre las comunidades
y el mercado con los territorios, en busca de mantener un medioambiente saludable para las personas,
asi como la biodiversidad en el planeta. En la actualidad existe un amplio debate en torno a si este
derecho debe considerarse como un derecho humano. Distintos organismos internacionales se han
mostrado partidarios de esta iniciativa y algunos paises incluso han incluido el derecho ambiental en

su Constitucion Politica. Durante los ultimos afios, un hecho preocupante sobre este tema ha sido el
aumento a nivel global de los activistas medioambientales que han sido asesinados o perseguidos.

LA RELACION ENTRE
DERECHO AMBIENTAL Y
DERECHOS HUMANOS

sarrollo: jqué significa?

En los ultimos cuarenta afos, con el auge del movimiento ambiental moderno,

mas de cien paises han adoptado el derecho a un medioambiente sano en sus
constituciones. Muchos mas pertenecen a acuerdos regionales de derechos humanos
(...). Aunque el derecho a un medioambiente saludable atin no ha sido reconocido

a nivel global en un tratado de derechos humanos de las Naciones Unidas, los
organismos de derechos humanos han reconocido que una amplia gama de otros
derechos, como los derechos a la vida, la salud, la alimentacion y el agua, dependen
para su pleno goce de un medioambiente sano. Los individuos han alegado
violaciones a estos derechos como consecuencia de la contaminacion y otros

tipos de dafos al medioambiente, y los tribunales internacionales y nacionales han
respondido mediante la creacion de una nueva jurisprudencia de derechos humanos
del medioambiente.

Laporte, V. (Coordinadora). (2017). Derechos humanos y el medioambiente. Avances y desafios para el desarrollo
sostenible. PNUD y Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay.
Recuperado de: https://bit.ly/2HyScRZ

LA TIERRA COMO SUJETO DE DERECHO

Art. 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad,
pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza.

Art. 74. Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran
derecho a beneficiarse del ambiente y de las riguezas naturales
que les permitan el buen vivir. Los servicios ambientales no seran
susceptibles de apropiacion; su produccion, prestacion, uso'y.
aprovechamiento seran regulados por el Estado.

Constitucion Politica del Ecuador (2008).
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CIFRAS DE LA VIOLENCIA EN LA DEFENSA DEL MEDIOAMBIENTE

CIFRAS DE LA VIOLENCIA EN LA DEFENSA DEL MEDIOAMBIENTE
Las victimas de la defensa de la naturaleza
Asesinatos de defensores de la tierra y el medioambiente por pais en 2017
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Moreno, G. (2018, 2 de agosto). El 60 % de los asesinatos a defensores de la naturaleza se producen en América Latina. Statista.
Recuperado de: https:/bit.ly/3bXwMMy

NEGOCIOS IRRESPONSABLES, GOBIERNOS NEGLIGENTES

() 207 personas defensoras del medioambiente fueron de vida y su ambiente. La inaccion [de los gobiernos y las
asesinadas en 2017, convirtiéndolo en el peor afio del que empresas] ayudd a que aumentaran los homicidios de

se tiene registro; (...) muchisimas mas fueron atacadas, personas que se manifestaban contra la agricultura a gran
amenazadas o criminalizadas por tener la valentfa de escala, a medida que crece la fiebre mundial por acaparar
hablar abiertamente a favor de sus comunidades, su forma la tierra.

Leather, B. (2018, 24 de julio). ;A qué precio? Negocios irresponsables y el asesinato de personas defensoras de la
tierra y del medioambiente en 2017. Global Witness. Recuperado de: https://bit.ly/2VOnMjt

o En grupos de cuatro estudiantes, identifiquen las ideas centrales de cada fuente de informacién.

9 A partir de la informacion identificada, y considerando los aprendizajes previos, respondan: jcreen
que el derecho ambiental debe ser considerado como un derecho humano? Utilicen al menos dos
argumentos para respaldar su respuesta, citando en cada uno de ellos al menos una de las fuentes
presentes en esta unidad.

e Manteniendo sus grupos, expongan brevemente su conclusion al curso y respondan las preguntas
de sus companeros, dando contraargumentos si fuese necesario.

Q Por Ultimo, desarrollen un debate entre todo el curso sobre la pertinencia de incluir el derecho

ambiental como un derecho humano hasta llegar a un consenso.

LECCION 2: ;Cuales son las tensiones y oportuni
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Lee las preguntas que aparecen a continuacion y luego respéndelas en tu cuaderno:

o iQué referencias culturales
reconoces en el mapa ilustrado
de Arica y Parinacota? Elige tres
y responde: ;cOmMo crees que
afectan la configuracion
del territorio?

9 Revisa la definicion de territorio
que elaboraste en la pagina 151.
;Qué nuevos elementos
aportarias a esta definicion?
Ejempilifica las ideas centrales de
tu definicion a partir del territorio
que habitas.

9 iEs posible alcanzar |a justicia
social sin legislar sobre el derecho
ambiental? Respalda tu respuesta
con al menos dos argumentos.
Fundacion Imagen de Chile. Chile te quiero. Recuperado de: https://bit.ly/2V2yvda
iCuadles son las principales limitaciones y potencialidades de la economia circular para proteger
el medioambiente en el pais? Fundamenta tu respuesta.

Propdn cuatro acciones colectivas que podrian implementarse en tu territorio para potenciar la justicia social
o la ambiental.

a partir de ellos.

iCudl es el principal aprendizaje que desarrollaste en esta leccion?, jtiene este aprendizaje impacto en tu vida

O Selecciona diez conceptos que consideres claves dentro de esta leccion y elabora un mapa conceptual
cotidiana? Argumenta tu respuesta.

Responde las preguntas en tu cuaderno eligiendo alguno de los siguientes desempenos:

La mayoria de las veces A veces Muy pocas veces
a. ;Participé en las actividades propuestas? c. ;/Aporté ideas a las propuestas de actividades?
b. jRealicé puntualmente las actividades? d. ;Respeté a mis companeros y compaferas?

@ Cuélfue el tema que mas me motivé?

@ UNIDAD 4: Desarrollo: jqué significa?
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PROYECTO
FINAL DE UNIDAD

Investigacion de una problemadtica en torno a la justicia
social o ambiental en tu territorio

Realizar un proyecto de investigacion requiere definir con
claridad cual es el tema o problematica que deseamos
analizar, asi como el marco conceptual o enfoque con el cual
realizaremos la investigacion. Un tercer elemento central
dentro de cualquier investigacion es definir los objetivos que
esta tendrd, los que se refieren tanto a los aspectos del tema o
problematica que queremos abordar como al propésito o sentido Ultimo que este tiene, el que se relaciona con
el aporte que para el mundo académico o las comunidades puede tener la investigacién que realizaremos.

En grupos de cuatro estudiantes, desarrollen su investigacion siguiendo estos pasos:

%b Definir los objetivos de la investigacion.
En este paso es importante que definan la problematica que analizaran, la zona o situacién
especifica dentro del territorio que evaluaran, asi como el aporte que quieren realizar con su
investigacion, a nivel académico o territorial.

§b Construir un marco teérico desde el cual abordaran la investigacion.
Para ello es importante definir la nocidn de justicia social o ambiental que usardn para la
investigacion, identificando a los autores y las teméticas que consideren como referentes para el
tema. Pueden utilizar los recursos de esta misma unidad para lograrlo.

PASO

VvV V¥V

Seleccionar fuentes que les entreguen informacion.

Estas deben ser atingentes a una situacion o espacio especifico dentro de su territorio. Pueden
hacer registro visual del espacio (fotografias), realizar entrevistas a personas del sector o recurrir a
fuentes bibliogréficas, medios de comunicacion, el municipio, autoridades e internet, entre otras.

PASO

Analizar sus fuentes y comenzar la redaccion de un informe.
Deben evaluar la fiabilidad de la informacion que estan empleando, contrastadndola con otras
fuentes similares, y redactar un informe usando el formato que se encuentra al final de la pagina.

PASO

Redactar las conclusiones de la investigacion.
Estas tienen que establecer de forma clara cudl es la problematica, a quiénes esta vulnerando y
de qué forma, cudles son sus causas y qué nuevas consecuencias podria tener en el futuro.

PASO

Proponer alternativas, redactarlas y difundir los resultados de la investigacion.

Estas deben ofrecer estrategias y opciones sobre como podria abordarse esta problematica.
Consideren preguntas como las siguientes: ;qué autoridades, instituciones u organismos tienen
las facultades para intervenir?, ;de qué forma puede involucrarse la comunidad afectada?

Formato informe

Portada: | Introduccion: | Marco tedrico: Descripcion de la Conclusion: Propuestas: Bibliograffa:
1 pag. 1 pag. 1 pag. problematica: 3 pags. 1 pag. 1 pag. 1 pag.
Tamano de fuente: 11 ‘ Interlineado: 1,5

UNIDAD 4: Proyecto final de unidad
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Los siguientes esquemas sintetizan los principales conceptos trabajados
durante la unidad. Léelos y luego desarrolla las actividades.

¢COMO SE RELACIONAN
EL ESTADOY EL MERCADO?

Mercado

Sus formas de interaccion han dado lugar a
distintas teorias sobre como se relacionan.

Libre mercado Central planificado Keynesianismo Neoliberalismo

l J

Busqueda de solucion al «problema econdmicon»:
satisfacer necesidades infinitas con bienes escasos.

Pobreza/Riqueza

Enfoque economicista,
ligado al acceso a
recursos.

Enfoque integral ligado Desarrollo sustentable

al bienestar.

— Comercio justo

— Productividad

—=*  Sistema tributario

— Probidad

@ UNIDAD 4: Desarrollo: jqué significa?




¢CUALES SON LAS TENSIONES
Y OPORTUNIDADES ENTRE

TERRITORIO Y DESARROLLO?

Desarrollo

Permanente transformacion en su concepcion
y las caracteristicas que los definen.

[ Del economicismo al bienestar ]

XIX: criterios . 1970: factores
. —e XX: desarrollismo —e ..
economicistas subjetivos

( J
S

En la actualidad existen multiples definiciones de territorio, las
que integran factores econdmicos, sociales, politicos y culturales;
la accidn estatal y de |as personas.

[ Justicia social ] > Justicia ambiental ]
Interrelacion

S —

[ Promocién del respeto a los derechos ]

humanos.

Mis aprendizajes logrados

o Utilizando el contenido estudiado y las habilidades desarrolladas, responde con argumentos las preguntas
problematizadoras de esta unidad.

a. Desarrollo: jqué significa?
b. ;Cémo se relacionan el Estado y el mercado?

c. jCudles son las tensiones y oportunidades entre territorio y desarrollo?

UNIDAD 4: Sintesis @
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0 Lee la siguiente fuente y luego responde en tu cuaderno.

Oscar Landerretche, catedrético de la Universidad de Chile y expresidente de (...)

Codelco durante el segundo gobierno de Michelle Bachelet, le dice a BBC Mundo que

(...) hablar de un modelo neoliberal chileno «es una mirada demasiado caricaturescay
simple, propia de quienes buscan caricaturas Utiles para las redes sociales (...). Al terminar
el régimen o dictadura militar en Chile no existian seguros de salud universal, seguros

de desempleo, gratuidad en la educacion superior, ni pilares solidarios en el sistema de
pensiones. (...) Los gobiernos democraticos [que vinieron después del régimen o dictadura
militar] aumentaron sostenidamente el rol del Estado, particularmente en las areas de
infraestructura, politicas sociales, proteccion del consumidor, salud y educacion. (...

Todas estas cosas han sido implementadas en los Gltimos 30 anos».

Adaptado de: Fajardo, L. (8 de enero, 2019).
;Es realmente el milagro econémico de Chile una herencia de Pinochet? BBC Mundo.
Recuperado de: https://bbc.in/37FAnX

a. jQué problematica plantea el autor de la fuente? Describela con tus propias palabras, incluyendo
algunas de las oportunidades y desaffos que presenta el actual modelo de desarrollo chileno.

@) Lee lafuentey luego responde en tu cuaderno.

Desarrollo sustentable en Chile

Chile es el pais econémicamente mas desarrollado de América Latina, su calidad de

vida es la mejor de la region y cada vez es mas similar a la de los paises desarrollados. Sin
embargo, a nivel ambiental el pais alin tiene muchos desafios que debe superar para
lograr un verdadero desarrollo sustentable. (...) En los Ultimos 30 anos Chile ha aumentado
considerablemente sus emisiones de diéxido de carbono. En 1980, cada chileno producia
en promedio 2,3 toneladas métricas de CO2, mientras que en 2011 esta cifra fue de 4,6,
medicion que lo ubica junto a Argentina como uno de los paises mas contaminantes en
América del Sur.

Desarrollo sustentable en Chile (s. f.).
Recuperado de: https://bit.ly/2HM6FdH

a. ;Qué problematica evidencia la fuente? Fundamenta tu respuesta.

b. jCuales son las principales estrategias para alcanzar un desarrollo sustentable?
Menciona y explica al menos dos de ellas.

@ UNIDAD 4: Desarrollo: jqué significa?



e Lee el texto y luego desarrolla las actividades asociadas.

En febrero de 2018 se promulgaron dos leyes referidas a la descentralizacion del pafs: la Ley
n°21073, que Regula la Eleccién de Gobernadores Regionales y Otros Aspectos, y la Ley n°

21074, de Fortalecimiento de la Regionalizacion del Pais, cuyos efectos tendran importantes
consecuencias en la gestion publica. Estas dos leyes introducirdn cambios significativos en el
modelo de descentralizacién. En concreto, la mayor modificacion se reflejara en octubre de

2020, cuando se elegiran por votacion directa los gobernadores regionales, que reemplazaran a

los actuales intendentes. Por otra parte, a contar de 2022 se comenzard a aplicar en régimen el
mecanismo de transferencia de competencias desde el gobierno central a los gobiernos regionales.

Boisier, S. (2004). Desarrollo territorial y descentralizacion:
El desarrollo en el lugar y en las manos de la gente. EURE, 30(90).

a. Relaciona los conceptos de descentralizacion y desconcentracion en el texto.
b. Indica dos ventajas y desventajas del tipo de organizaciéon promovido en la fuente.

c. Los cambios legislativos que se indican en el documento, jte parecen los mas eficientes para alcanzar
el bienestar comun? Desarrolla dos argumentos en tu respuesta.

Q Imaginen que su curso compone los 24 ministerios que existen hoy en Chile y realicen un sorteo para
designar a sus 24 ministros. Los compafieros que no salgan elegidos hagan un nuevo sorteo para ser
designados a cada ministerio como subsecretarios. Una vez conformados los equipos ministeriales,
investiguen la funcion de su ministerio en el siguiente enlace: https://bit.ly/255k353. Luego, elaboren una
propuesta con tres acciones concretas que llevarian desde su ministerio para proponer soluciones a alguno
de los problemas planteados en esta unidad. Cuando tengan su propuesta, dirfjanse al curso como si
estuvieran en reunion con el presidente de la republica y expliquenle por qué son necesarias sus medidas.

Ministerio del Interiory [ Ministerio de Relaciones | Ministerio de Defensa Ministerio Secretaria
Seguridad Publica Exteriores Nacional General de Gobierno

Ministerio Secretaria Ministerio de

Ministerio de Economia ;
General de la . ¢ Desarrollo Social
. . Fomento y Turismo -
Presidencia y Familia

Ministerio de Justiciay | Ministerio del Trabajo y Ministerio de Obras
Derechos Humanos Previsién Social Publicas

Ministerio de Educacion

Ministerio de Salud Ministerio de Mineria

Ministerio del
Medio Ambiente

Ministerio de Transportes Ministerio de Bienes o . >
. . Ministerio de Energia
y Telecomunicaciones Nacionales
Ministerio de las Ministerio de Ciencia,
Culturas, las Artes y el | Tecnologia, Conocimiento
Patrimonio e Innovacion

Ministerio de la Mujer y
la Equidad de Género

UNIDAD 4: Evaluacion Final @



Declaracion Universal
de los Derechos Humanos

Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (Ill), de 10 de diciembre de 1948.

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estén de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion.

Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicién
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya
jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracion
fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra
limitacién de soberania.

Articulo 3
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a
la seguridad de su persona.

Articulo 4

Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre; la
esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas
sus formas.

Articulo 5
Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Articulo 6
Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho
a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccién contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la constitucion o por la ley.

Articulo 9
Nadie podrd ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de
sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 11

1.Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan
asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el
momento de cometerse no fueron delictivos segun el
Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra
pena mas grave que la aplicable en el momento de la
comision del delito.

Articulo 12

Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a
su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 13
1.Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado.

2.Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pafs,
incluso el propio, y a regresar a su pais.

Articulo 14
1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar
asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pafs.

2. Este derecho no podré ser invocado contra una accion
judicial realmente originada por delitos comunes o por actos
opuestos a los propositos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15
1.Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad
ni del derecho a cambiar de nacionalidad.

Articulo 16

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil,
tienen derecho, sin restriccién alguna por motivos de
raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una
familia; y disfrutardn de iguales derechos en cuanto
al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucion del matrimonio.

2. S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros
esposos podra contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad
y del Estado.

Articulo 17
1.Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual
y colectivamente.

2. Nadie seré privado arbitrariamente de su propiedad.



Articulo 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,

de concienciay de religién; este derecho incluye la libertad

de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente,
tanto en publico como en privado, por la ensefanza, la practica,
el cultoy la observancia.

Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el no ser molestado a causa
de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion.

Articulo 20
1.Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y
de asociacién pacificas.

2. Nadie podré ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21

1.Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno
de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos

2.Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresard mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periddicamente,
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a
la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y
la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacién
y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad
y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23

1.Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elecciéon de
su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo
y a la proteccion contra el desempleo.

2.Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a
igual salario por trabajo igual.

3.Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su
familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que
sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccidn social.

4.Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse
para la defensa de sus intereses.

Articulo 24

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo
libre, a una limitacion razonable de la duracion del trabajoy a
vacaciones periddicas pagadas.

Articulo 25

1.Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia

Naciones Unidas. Recuperado de https://bit.ly/3bJrMe5

médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes
de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales. Todos los nifos, nacidos de matrimonio o
fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion
elemental y fundamental. La instruccién elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual
para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendré por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humanay el fortalecimiento del respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo
de educacién que habré de darse a sus hijos.

Articulo 27

1.Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en
la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a
participar en el progreso cientifico y en los beneficios que
de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razéon de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Articulo 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social
e internacional en el que los derechos v libertades proclamados
en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad,
puesto que solo en ella puede desarrollar libre y plenamente
su personalidad.

2. En el gjercicio de sus derechos y en el disfrute de sus
libertades, toda persona estara solamente sujeta a las
limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de
asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y
libertades de los demds, y de satisfacer las justas exigencias
de la moral, del orden publico y del bienestar general en una
sociedad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podran en ningun caso ser
ejercidos en oposicién a los propdsitos y principios de las
Naciones Unidas.

Articulo 30

Nada en la presente Declaracion podrd interpretarse en el
sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo
0 a una persona, para emprender y desarrollar actividades o
realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion.
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;Qué logros y desafios tiene
la democracia en Chile?

:Con cual de las siguientes frases esta usted mas de acuerdo? (%)

64 %
60% 62% ’

52%

21%  199% 19% 20%
17%

1% 12% 12% 9
. CET P TR

* No sabe/No contesta

* La democracia es
preferible a cualquier
otra forma de gobierno

* En algunas circunstancias,
un gobierno autoritario
puede ser preferible
a uno democrético

A la gente como uno
le dalo mismo un
régimen democratico
que uno autoritario

M Nov. 2008 M Oct. 2009 Abr-May 2017 M Dic. 2019

* Diferencia significativa desde un punto de vista estadistico entre las mediciones de abril-mayo 2017 y diciembre 2019.

;Cuanta confianza tiene en cada una de las siguientes instituciones?
(% de personas que respondieron «bastante o mucha confianza»)
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* Diferencia significativa desde un punto de vista estadistico entre las mediaciones de abril-mayo 2017 y diciembre 2019.

Centro de Estudios Publicos (Diciembre, 2019). Estudio nacional de opinién publica N° 84. Santiago: CEP




En esta unidad aprenderas sobre el funcionamiento
y laimportancia de las instituciones democraticas, y
como construir una sociedad mas inclusiva.

Pensaremos sobre: ;de qué manera funcionan
las instituciones democraticas? ;Cémo construir
una democracia mas libre, justa y solidaria?

Es lo que nos sirve y nos hace bien a todos,
incluso cuando no nos damos cuenta. Y, sobre
todo, bien comun es la idea de que la vida es
mejor cuando toda la comunidad esta bien, no
solo una parte.Y no creas que es facil, porque a las
personas no nos hacen felices las mismas cosas.
Trabajar por el bien comun es lo que deben hacer
los paises democraticos, pero también cada uno
de nosotros. Por ejemplo, cuidando los rios y los
bosques, o tomando siempre en consideracién a
los nifos y las nifas.

Bien comun (s.f.). Recuperado de:
https://bitly/3bTnQaG

Se puede definir el bien comun confiriéndole un sentido
especificamente social; es el bien de todo o, por lo menos,
del mayor nimero de individuos posible, el bien de la
mayoria, de la masa, pero el bien comun puede también
revestir un sentido organico: es el bien de una totalidad que
estd representada por un Estado o por una raza, y que es
mas que el conjunto de individuos. Se puede, en fin, atribuir
a esta nociéon el caracter de una institucion; el bien comun
consiste entonces en la realizacion de valores impersonales
que no responden ni solamente a los intereses de los
individuos, ni a los de una totalidad cualquiera.

Radbruch, G, Delos, J.T, Le Fur, L, Brefia, DK, y Carlyle, A. J. (1975). Los fines
del derecho: bien comun, justicia, sequridad. Ciudad de México: UNAM.

En 2020 la revista The Economist publicé su «Indice de Democracia 2019». En €l a cada pals se le asigna una puntuacion
de 1 al 10 considerando caracteristicas como: proceso electoral y pluralismo, funcionamiento del gobierno, participacion
politica, cultura politica y libertades civiles. Aqui puedes ver algunos puestos del ranking.

indice de Democracia 2019 - The Economist

Ranking pafs Puntaje Procesos elgctorales Funcionamiento Participgcién CuIFgra Libgr?ades
(1a10) y pluralismo del gobierno politica politica civiles
1. Noruega 9,87 10,00 9,64 10,00 10,00 9,71
2.Islandia 9,58 10,00 9,29 8,89 10,00 9,71
3. Suecia 9,39 9,58 9,64 8,33 10,00 941
[[...1]
20. Francia 8,12 9,58 7,86 7,78 6,88 8,82
21. Chile 8,08 9,58 8,57 5,00 8,13 9,12
22. Portugal 8,03 9,58 7,86 6,11 7,50 9,12
23. Corea del Sur 8,00 9,17 7,89 7722 7,50 8,24
24. Japon 7,99 8,75 8,21 6,67 7,50 8,82
25. Estados Unidos 7,96 9,17 7,14 7,78 7,50 8,24

Elaborado a partir de: Democracy Index 2019. The Economist Intelligence Unit. Recuperado de: https://bit.ly/39bBGmN

o iQué logros y qué desafios se desprenden del andlisis de los recursos?

9 iPor qué es importante elevar la confianza en las instituciones publicas?

9 iComo se relaciona el bien comun con el funcionamiento de la institucionalidad democratica?

o ;Como se relaciona el bien comun con los logros y desafios de la democracia?




:Qué permite el buen funcionamiento
de las instituciones democraticas?

LECCION

0 ¢{Qué son las instituciones democraticas?
M IDEA INICIAL

De forma muy amplia, la institucionalidad democratica podria
resumirse como el conjunto de organismos publicos que
permiten el correcto desarrollo de la democraciay la

* ;Cudl es la importancia de la division
de los poderes del Estado?

e ;jCudles son las principales funciones participacion ciudadana. Abarca un espectro muy amplio
de los poderes ejecutivo, legislativo de instituciones del Estado y sus autoridades, ademas de
y judicial? organizaciones o entidades con interés publico por medio de las

cuales se representa a la ciudadania, como el sistema de partidos
politicos o asambleas sindicales, estudiantiles y vecinales, entre
otros. En definitiva, a través de la institucionalidad democratica se
busca distribuir el poder, fortalecer la participacion y hacer visible
la voluntad de la ciudadania, dando cohesion a la sociedad y
persiguiendo el bien comun vy la justicia social.

M M [nstituciones y procedimientos democraticos

En la primera unidad del Texto del Estudiante del afio pasado aprendimos sobre los fundamentos, dimensiones y
atributos de la democracia, pero ;como se concretan en la practica estos principios? Para la Union Interparlamentaria
se trata de un conjunto complejo de instituciones y procedimientos que resumimos en el siguiente diagrama.

Derechos de los ciudadanos: °

Garantias como la libre expresion y asociacion, la igualdad y no discriminacion, asi como la libertad para elegir a \u/

sus representantes.

Instituciones gubernamentales: Sociedad civil:

Representativas y capaces de rendir cuentas ante la Entendida no solo como organizaciones no o202

ciudadania. Tradicionalmente responden a los tres .'0'8"’0. gubernamentales, sino también como una ‘:ﬁ’"

poderes del Estado (ejecutivo, legislativo y judicial). “afmm ciudadania activa. Independiente del gobierno, ®
pero en contacto permanente con este.

Partidos politicos: Medios de comunicacién:

Representan a los ciudadanos, individual y voie] | Informan a los ciudadanos sobre los asuntos (@) @

colectivamente; promueven las tendencias politicas ﬁ_l—' O | publicosy cumplen un rol de investigacion A

consensuadas, asegurandose de que dichas opciones para custodiar los derechos de las personas, Eﬂ

se concreten mediante la labor parlamentaria. manteniendo su independencia y diversidad.

UIP (2006). £ parlamento y la democracia en el siglo XXI, una guia de buenas prdcticas. Ginebra: UIP.

La importancia de la cohesién social

En la siguiente fuente la socidloga e investigadora de la Cepal Ana Sojo entrega su vision sobre la cohesién social en democracia.

En épocas de polarizacion e indignacién es crucial y la vulnerabilidad. No se trata solo de un valor ético,
ahondar en como estd en juego la cohesion social. No sino también préactico: en la medida que los individuos
abordarla implicita y explicitamente en las politicas consideren que se benefician mas cuanto mas adhieren
constituye una miopia que puede coadyuvar a aumentar a un «nosotros», y que lo que beneficia a la sociedad

la polarizacién (...). En este complejo contexto, se trata también los favorece al garantizarles mayor seguridad

de propiciar el didlogo, precisamente porque la cohesion y proteccién en el futuro, se refuerzan mutuamente el
social democrdtica apela a fortalecer la disposicion de los progreso en derechos sociales y la mayor solidaridad
actores a ceder beneficios, en aras de reducir la exclusion colectiva (...).

Sojo, A. (2018). La cohesién social democrdtica como guia de las politicas publicas: una perspectiva conceptual y
metodoldgica renovada. Madrid: Programa EUROsociAL.

@ UNIDAD 5: ;Qué logros y desafios tiene la democracia en Chile?



Institucionalidad democratica de acuerdo con la Unién Interparlamentaria

Unidas— como un estandar internacional para guiar a los
gobiernos, los parlamentos y los ciudadanos a través de
los desafios actuales de la democracia en todo el mundo.
Aqui citamos algunas de sus resoluciones sobre el rol de
la institucionalidad democratica.

Fundada en 1889y con sede en Ginebra, Suiza, la Union
Interparlamentaria (UIP) es la Unica organizacion a nivel
global que retine al poder legislativo de 178 Estados. En
1997, durante su 98° conferencia realizada en la ciudad
de El Cairo, Egipto, aprobé la Declaracion Universal sobre
Democracia —reconocida por organismos como Naciones

Segunda parte - Elementos y ejercicio del gobierno democratico

10. Las instituciones democraticas tienen por funcion
mediar en las tensiones y mantener el equilibrio
entre las aspiraciones competidoras que son la
diversidad y la uniformidad, tanto en lo individual
como en lo colectivo, con objeto de reforzar la
cohesién y la solidaridad social.

11. La democracia estéd basada en el derecho de
todas las personas a participar en la gestion de los
asuntos publicos; por ello requiere la existencia de
instituciones representativas en todos los niveles,
y en particular el Parlamento, representativo de
todos los componentes de la sociedad y dotado
de poderes y medios para expresar la voluntad
del pueblo legislando y controlando la accion
gubernamental. (...)

17. Las instituciones judiciales y los mecanismos de
control independientes, imparciales y eficaces son
la garantia del Estado de derecho, fundamento
de la democracia. Para que esas instituciones

22.

23.

y mecanismos puedan cuidar plenamente del
respeto de las normas, mejorar la equidad de

los procedimientos y reparar las injusticias, es
preciso que todas las personas tengan acceso

a recursos administrativos y judiciales sobre la

base de la igualdad y del respeto a las decisiones
administrativas y judiciales por parte de los 6rganos
estatales, los representantes del poder publico y
cada miembro de la sociedad. (...)

En las sociedades tanto homogéneas como
heterogéneas, las instituciones y los procesos de

la democracia deben favorecer la participacion
popular para proteger la diversidad, el pluralismoy el
derecho a ser diferente en un clima de tolerancia.

Las instituciones y los procesos democraticos deben
impulsar también la descentralizacion del gobierno
y la administracion, que es tanto un derecho como
una necesidad, y que permite ampliar la base de la
participacion publica.

UIP. (1997). Declaracién universal sobre la democracia. Union Interparlamentaria. Cairo: UIP.

() Leey compara los EEETETERED. Luego, responde: jqué partes de la «Declaracion universal sobre
la democracia» (CIEZ0E)) se ven reflejadas en el XA 200)? Relaciona al menos una cita con cada
recuadro del esquema.

Q Elige una de las instituciones democraticas mencionadas en estas paginas y describe sus funciones e
importancia en un parrafo breve. Luego, intercambia tus respuestas con un compafiero que haya elegido
la misma institucion y responde: jestas de acuerdo con su definicion?, jpor qué?

9 Organicense en grupos de cinco y elijan tres instituciones democraticas para analizarlas a partir de las
siguientes preguntas:

a. iA quétipo de institucion corresponden y qué poder tienen en la toma de decisiones democraticas?

b. ;A quiénes representan y de qué manera promueven el bien comun, la cohesion y la justicia social?

LECCION 1: ;Qué permite el buen funcionamiento de las instituciones democraticas? @



LECCION 1

El Estado de Chile

Si bien existen distintas visiones respecto al rol que el Estado deberfa
tener en una sociedad, hay cierto consenso de que es posible definirlo
como una comunidad politica con un territorio y un gobierno
comun, que es a la vez soberana y auténoma de otros Estados. Al
mismo tiempo, el Estado estd compuesto por un enorme y diverso
numero de otras instituciones, procedimientos y mecanismos, v el
Estado chileno no es la excepcion.

La organizacion del Estado de Chile

Siguiendo el modelo clésico de separacién de poderes, el Estado de Chile se
encuentra dividido en tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial. Independientes
a ellos, también existen drganos fiscalizadores de la administracion publicay la
Constitucion, como la Contraloria General y el Tribunal Constitucional.

Poder Ejecutivo

Encabezado por el presidente y sus ministros. Su principal funcion es gobernar,
lo que implica administrar el pais y conducir las relaciones exteriores, es decir,
con otros palses.

Poder Legislativo

Representado por el Congreso
Nacional (senadores y diputados).
Tiene como principales funciones
proponer, revisar y discutir las
leyes y fiscalizar los actos del
Poder Ejecutivo.

Poder Judicial

Ejercido por la Corte Suprema, la
Corte de Apelaciones y los
Tribunales de Justicia (jueces). Su
principal funcién es aplicar justicia.
La Corte Suprema vigila el
funcionamiento del sistema
judicial. Los jueces juzgan a las
personas que han sido acusadas
de cometer delito.

Biblioteca del Congreso Nacional (2018). Guia de formacién civica 2018. Chile: BCN

@ UNIDAD 5: ;Qué logros y desafios tiene la democracia en Chile?

Glosario

Soberania: poder politico
supremo que ejerce un Estado
para tomar decisiones y hacerlas
cumplir dentro de un territorio
delimitado. Esta se expresa a
través de la capacidad de definir
Su estructura y organizacion
espacial, politica y cultural.

Seguin el modelo de soberania
popular que impera en las
democracias actuales, el poder
politico supremo proviene del
pueblo o nacién, quien lo ejerce a
través de plebiscitos y elecciones en
las que elige a sus representantes.

Glosario

Contraloria General: érgano
auténomo que fiscaliza la
administracion del Estado,
controlando la legalidad de los
actos administrativos y
resguardando el correcto uso de
los fondos publicos.

Tribunal Constitucional: érgano
jurisdiccional autbnomo cuya
principal funcion es ejercer el
control constitucional de leyes,
organizaciones, partidos politicos y
autoridades como el presidente,
ministros y parlamentarios. A su vez,
controla los proyectos de reformas
constitucionales y los tratados
internacionales sometidos a la
aprobacion del Congreso.



Bases de la institucionalidad de acuerdo con la Constitucion Politica
de la Republica de Chile

El primer capitulo de la Constitucion se titula «Bases de la institucionalidad», y consiste en una serie de principios que
orientan la organizacion de la sociedad. Algunos especialistas en el tema, como el jurista Anibal Bascufnan Valdés,
consideran este capitulo como la parte mas importante de la Constitucion, ya que establece una «filosoffa juridica»
aplicable a toda interpretacion constitucional. A continuacion, citamos algunos de sus articulos.

ART1 ARTS

El Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comun, La soberanfa reside esencialmente en la Nacién
para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada (...) El gjercicio de la soberania reconoce como
uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material limitacion el respeto a los derechos esenciales
posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion establece. que emanan de la naturaleza humana. Es

deber de los ¢rganos del Estado respetary
promover tales derechos, garantizados por
esta Constitucion, asi como por los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se

Es deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccién a la poblaciény a la
familia, propender al fortalecimiento de ésta, promover la integracion armoénica de todos
los sectores de la Nacion y asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de
oportunidades en la vida nacional.

encuentren vigentesA

Constitucion Politica de la Republica de Chile (1980).

El Estado en la vida cotidiana

El Estado puede a veces parecer un concepto tedrico o un ente muy lejano, pero lo cierto es que esta mas cerca
de lo que crees y actia constamente al interior de nuestras comunidades, como reflejan las dos fotografias que te
presentamos a continuacion.

& Hospital San Juan de Dios, parte del Sistema Nacional de
A Carabineros de Chile durante una ceremonia oficial. Servicios de Salud (SNSS).

) Considerando los EEETEIERF), responde: ;de qué manera se expresa la soberania en cada uno
de los poderes del Estado?, ;por qué la contralorfa es un érgano auténomo del gobierno?, jqué rol
tiene el Tribunal Constitucional y qué se busca garantizar con su funcionamiento?

) A partir del GEETERE), ;de qué otras formas ves al Estado presente en tu localidad? ;En qué dmbitos
consideras que podria estar mas presente?

) Elaboren un organizador gréfico sobre las caracteristicas y funcionamiento de la institucionalidad
democratica en Chile. Como apoyo, pueden ocupar la Guia de Formacién Civica elaborada por
la Biblioteca del Congreso Nacional, disponible en: https://bit.ly/3a0r4Mj

LECCION 1: ;Qué permite el buen funcionamiento de las instituciones democraticas? @



LECCION 1

El Parlamento y la distribucion del poder

Definido de forma muy amplia, el Parlamento es el érgano legislativo de un
Estado. Entre sus principales funciones, destacan: elaborar leyes, representar
al electorado y fiscalizar al Poder Ejecutivo. Es una de las instituciones
centrales de un gobierno democratico. Ante ello, cabe preguntarse, ;qué
elementos determinan la distribucién de poder al interior de un parlamento

y entre este y los otros poderes del Estado?

El proceso de formacién de la ley

En Chile, el proceso de creacion de las leyes tiene distintas etapas. Aqui se presentan, de manera simplificada,
las mas importantes.

El Iniciativa. Las leyes se
pueden originar por una
solicitud del presidente
(mensaje presidencial)

] Inicio de tramitacién
del proyecto de ley. Se

puede iniclar tanto en E] Primer tramite constitucional.

o de los diputados o
senadores (mocion).

Segundo tramite
constitucional. Aprobado
el proyecto en la Cdmara
de origen, pasa a la Cdmara
revisora (que sera el
Senado en caso de ser un
proyecto de la Cdmara de
Diputados, y viceversa), la
que procede de la misma
manera que en el primer
tramite constitucional. Si
modifica el proyecto, este
es devuelto a la Cdmara
de origen para que se
aprueben los cambios. Si
no hay acuerdos, ambas
camaras conjuntamente
deben generar un texto
nuevo. Si el proyecto es
desechado en su totalidad
por la Cdmara revisora, debe
ser considerado por una
comision mixta de ambas
camaras, la que tendra
como objetivo proponer
una féormula para resolver el
desacuerdo existente.

Biblioteca del Congreso Nacional (2018). Guia de Formacidn Civica 2018. Santiago: BCN. Recuperado de: https://bit.ly/37EZ2A9

el Senado como en la
Cadmara de Diputados.

-

E—————

Vetos y observaciones del
presidente de la republica.
Aprobado un proyecto de
ley por ambas camaras, este
es enviado al presidente
para que lo apruebe o lo
rechace. Si no dice nada

en un plazo de 30 dias, se
entiende que lo apruebay,
de tal modo, se procede a su
promulgacién como ley de
la republica. El presidente
puede formular vetos u
observaciones. En este caso,
el proyecto es devuelto

a la Cdmara de origen. Si
ambas cdmaras aprueban las
observaciones, el proyecto
es devuelto al Ejecutivo para
su promulgacion.
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Transcurre en la Cdmara donde
se inicio el proyecto. Alli se
estudia en comisiones de
parlamentarios especializados
en el tema, que generan
informes. Tanto parlamentarios
como el presidente pueden
plantear indicaciones al
proyecto. Este se vota en la
salay si se aprueba, pasa al
segundo tramite constitucional
en la otra Cdmara.

Promulgacion

y publicacion.
Aprobado el
proyecto de ley por
el presidente, este
dicta un «decreto
promulgatorio» que
declara la existencia
de dicha ley. Después
se publicaen el
Diario Oficial y desde
ese momento se
torna obligatoria y se
presume conocida.



El rol del Parlamento

Para que un parlamento sea un aporte real al bien comun, la cohesién y la justicia social, es necesario que obedezca a ciertos
valores y requerimientos minimos de una democracia. La Union Interparlamentaria los resume de la siguiente manera:

Un parlamento democrético tiene que ser:

¢ Responsable de sus actos: los parlamentarios deben
rendir cuentas al electorado acerca del desempefio
de sus funciones y la integridad de su conducta.

« Representativo: debe reflejar la diversidad politica
y social de la poblacion, a la vez que ser garante de
laigualdad de oportunidades y de proteccion para

todos sus miembros. o
o Eficaz: debe mostrar una buena organizacién de

sus actividades, de conformidad con dichos valores
democraticos y el desempeno de sus funciones
legislativas y de control, de forma tal que respondan
a las necesidades de toda la poblacion.

e Transparente: debe ser abierto a la nacién a través
de diversos medios, de modo que los ciudadanos
puedan conocer sus decisiones y funcionamiento.

e Accesible: debe involucrar en la labor parlamentaria
a los ciudadanos, incluyendo a asociaciones y
movimientos de la sociedad civil.

UIP (2006). £l parlamento y la democracia en el siglo XXI, una guia de buenas prdcticas. Ginebra: UIP. (Adaptacion).

A @ Analizar proyectos legislativos en materia de equidad y diversidad

Como curso, realicen la siguiente actividad considerando los pasos:

Paso

o En grupo de tres, entren al buscador digital de proyectos de ley de la Cdmara de Diputados: https://bit.ly/2RzsZgj.
Busquen proyectos de ley relacionados con el tema de esta actividad ingresando en el buscador palabras claves
como las siguientes: desigualdad, pobreza, inclusién, diversidad (étnica, cultural o sexual), equidad de
género o multiculturalidad. Luego, como grupo, elijan el que mas les interese.

Paso
o Investiguen en internet las organizaciones, personas e instituciones que han participado en la discusién de los

proyectos, distinguiendo sus principales argumentos, enfoques e indicaciones presentados durante el proceso
de tramitacion de la ley.

Paso
a Completen en sus cuadernos una ficha sobre el proyecto de ley incluyendo las siguientes categorias:

Nombre del proyecto de ley Cémara de origen Tipo de proyecto

Autor

Iniciativa Instituciones, organizaciones y

(mensaje/mocion)

expertos consultados

Principios que busca garantizar

Principales indicaciones

Fundamentos

Paso
o Reflexionen sobre como estos proyectos ayudan a mejorar la democracia y expongan sus conclusiones en afiches

que respondan las siguientes preguntas: ;qué problemas y desafios enfrenta hoy la democracia y como se les hace
frente en nuestro pais? jTienen participacion las personas y las organizaciones en la discusion y decisiones sobre la
elaboracion de leyes en materia de equidad de género y diversidad sexual, cultural y étnica? Argumenten.

En parejas, y usando lo aprendido en el A @ de esta pagina, propongan un proyecto de ley que segun
su criterio ayudaria a mejorar la democracia considerando nombre del proyecto, instituciones, organizaciones y
expertos a quienes consultarian, los principios que busca garantizar, sus principales indicaciones y fundamentos.

LECCION 1: ;Qué permite el buen funcionamiento de las instituciones democraticas? @



LECCION 1

Distintas formas de representacion

Las formas de representacion tienen un impacto directo en la distribucion del
poder en una sociedad. Entender cdmo funcionan nos permite comprender
de mejor manera esta importante dimension de nuestra vida politica y social.

El sistema electoral

El sistema electoral es una pieza clave de la democracia porque contribuye a definir las relaciones de poder entre los
distintos sectores de una sociedad. La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso-Chile) resume algunos
de sus aspectos de la siguiente manera:

Tipo de sistema electoral

Existen dos grandes familias de sistemas electorales: aquella de c
tipo mayoritario, en que la candidatura con un mayor nimero \

de votos obtiene el escafio; y aquella de tipo proporcional, en

que los escanos se adjudican proporcionalmente de acuerdo T ...
con el nimero de votos obtenidos por cada partido o lista. ——
También existen sistemas mixtos.

Formula matematica f.\

La férmula para traducir los votos en escanos también puede incidir | K
en la proporcionalidad del sistema. Existen varios mecanismos.
Los mds conocidos son la férmula de D'Hondt y el sistema Hare.

Barreras o umbrales de entrada

Otro aspecto importante de los sistemas es la existencia de alguna barrera
explicita de entrada para acceder a los escafos. En algunos paises hay
umbrales entre el uno y el cinco por ciento de los sufragios a nivel nacional
para competir en la distribucién de escanos. El nivel de umbral genera
incentivos para la proliferacion de partidos pequenos.

Division electoral

La definicién de la division electoral de un pais y la cantidad de representantes por cada una de
sus partes es central para determinar los efectos del sistema en los partidos politicos y su grado
de representatividad. Mientras mas grande sea la cantidad de asientos que se deben distribuir,
mayores son las posibilidades de que los partidos minoritarios obtengan un asiento.

Adaptado de FLACSO-Chile (2006). Una reforma necesaria. Efectos del sistema binominal. Santiago: FLACSO-Chile.

A @ Presentar una tesis fundamentada

Cuando investigamos sobre alguin tema, no solo es importante que aprendamaos Nosotros mismos, sino también que sepamos
comunicarlo a otras personas. Saber plantear una tesis nos permite transmitir una conclusion a la que hemos llegado y, al
mismo tiempo, expresar como la alcanzamos.

Paso Paso

o Plantea la conclusién o tesis principal a la que llegaste o Muestra la evidencia que fundamenta cada argumento,
tras un proceso de investigacion. ya sean cifras, ejemplos concretos o citas a estudiosos del
Paso tema.

a Presenta los argumentos o ideas que permiten sustentar
tu tesis.
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Formas de participacion politica

La siguiente tabla muestra algunas diferencias entre las formas tradicionales de participacion politica y nuevas formas
de participacion.

O O - e
Promovidas Participacion electoral. Mecanismos de participaciéon ciudadana
institucionalmente directa, como presupuestos participativos o
consejos consultivos, entre otros.

Basadas en Afiliacion, donacién, militancia dentro de Afiliacion, donacién, militancia dentro de

organizaciones partidos, sindicatos y organizaciones nuevas organizaciones (nuevos movimientos
politicas tradicionales. sociales).

De iniciativa individual Ponerse en contacto con los Manifestacion, elecciones de consumo, uso
representantes o comunicar sus de las nuevas tecnologias (internet, teléfonos
opiniones a través de la prensa. moviles).

Adaptado de: La participacidn ciudadana: definicion y tipos de participacion (2017). Recuperado de: https://bit.ly/2RLSWbb

Formas de representacion no electoral

Ademas de los mecanismos democraticos representativos, la participacion ciudadana puede verse también fuera del sistema
electoral. Segun el académico Ernesto Casas de la Universidad Auténoma de Madrid, para que este tipo de representacion
sea efectivo deben existir algunas garantfas.

En este sentido, se puede establecer que hay voluntad y disposicion de la representacion politica para aceptar y promover
la participacion ciudadana no electoral cuando:

1. Existen mecanismos institucionales para la consulta 3.Se disponen de controles formales para impedir que
ala poblaciéon en general y a la parte directamente las vias para la consulta sean manejadas bajo un
afectada por la politica publica en particular. caracter clientelistico, entendiendo por este a la forma

en que la autoridad se relaciona con los individuos y
los colectivos a través de un intercambio de favores
discrecionales y al margen de la ley.

2.Estas formas se corresponden con el tipo y densidad
de la poblacion involucrada.

Casas, E. (2009). Representacion politica y participacién ciudadana en las democracias.
Revista mexicana de ciencias politicas y sociales, 51 (205). Ciudad de México: UNAM.

o A partir de los criterios sefialados en el GEEN21ER, investiguen en grupos de a cuatro las principales
caracteristicas del sistema electoral chileno. Luego, concluyan: jcontribuye el sistema electoral chileno a
una adecuada representacion de toda la sociedad? Siguiendo el @A, presenten una tesis
fundamentada a sus demas companeros.

) A partir de lo planteado en el GEETERE), evalta: jcrees que en Chile se valora la participacion ciudadana
no electoral? Fundamenta tu respuesta con dos argumentos.

€ Usael para responder las siguientes preguntas: ;qué tipo de participacion has ejercido?,
iCoNn qué propodsitos participaste?
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LECCION 1

Representacion y legitimidad

Muchos especialistas en politica estdn de acuerdo en afirmar que una de las condiciones
mas importantes para que una democracia y sus instituciones sean legitimas, es que los
representantes sean elegidos por los ciudadanos en elecciones libres y periédicas. Pero
iqué sucede cuando, por distintos motivos, no todos pueden o quieren votar?

Hitos del sistema electoral en Chile en los siglos XX 'y XXI

La siguiente linea de tiempo muestra algunas reformas del sistema electoral en Chile desde mediados del siglo XX.
Muchas de ellas buscaron ampliar el derecho a sufragio y fortalecer la representatividad.

Las mujeres lograron el derecho Se permitié a los chilenos

a votar en las elecciones Se rebajé la edad para votar que viven en el extranjero
presidenciales y parlamentarias, desde los 21 a los 18 afos votar en elecciones

como también la posibilidad de y se concedio el voto a los presidenciales y en

ser escogidas para tales cargos. analfabetos.

plebiscitos nacionales.

> DD

Se concedié el derecho

La inscripcion paso a La Ley N°20.840 «Sustituye el sistema
a voto a personas ciegas. ser automatica, el voto electoral binominal por uno de caracter
voluntario y las mesas de proporcional inclusivo y fortalece la
votacién, mixtas. representatividad del Congreso Nacional».

La ley de cuotas sefala que los partidos
deberan presentar a las elecciones un
40 % de candidatas mujeres.
Elaboracién propia a partir de: http://bit.ly/38GFMni

La distribucion politica del Congreso (2018)

El Congreso es el lugar en donde la diversidad politica de un pafs esta representada, siendo una de las principales formas
en que se distribuye el poder en una sociedad. Aqui mostramos cémo quedaron conformados el Senado y la Cdémara de

Diputados tras las elecciones parlamentarias de 2017. Hay que considerar que las coaliciones politicas son dindamicas y
pueden tener cambios.

Uy

%% 4 S
§ ""t"'rOTAL “‘ % Q:’I{{zz','z‘o ‘:OTAL ...“:s}‘\%% %
"'l el | R T

a partirde 2018
@ Independientes 1 @ Frente Regionalista
@ Pais Progresista 1 Verde Social 4

@ Independientes 2
@ Pais Progresista 1

CHILE VAMOS /] — EX NUEVA MAYORIA ] FRENTE AMPLIO
@ UDI: Unién Demécrata Independiente DC: Democracia Cristiana @ RD: Revolucién Democrética @ PL: Partido Liberal
©® RN: Renovacion Nacional @ PR: Partido Radical ©® PH: Partido Humanista Poder: Poder Ciudadano
® Evépoli: Evolucion Politica ©® PPD: Partido por la Democracia MA: Movimiento Autonomista

® PEV: Partido Ecologista Verde
@ PS: Partido Socialista

@ PC: Partido Comunista

Elaboracion propia a partir de datos del Servel.
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m Participacion electoral en Chile y el mundo

Segun datos de la
OCDE, existe una

tendencia mundial
OCDE

a la baja en cuanto
. . .7 SUECIA
a la participacion
83%
AFGANISTAN

o RUSIA
eleptora] y Chile EEUU R.UNIDO
evidencia una de las @ S
mayores bajas en el ITALIA @
do, con un 36 % “
munao, b TURQUIA
q q 0, PROMEDIO
El siguiente mapa del NEleg 64% MUNDIAL
. , 0,
informe del PNUD 48% COLOMBIA 2 84%
Diagndstico sobre la @
participacion electoral AMERICA BOLIVIA

LATINA

en Chile muestra la SUDAFRICA ASUTRALIA
AQ 0z (o)

tasa de participacion 86% .

electoral en la

Ultima eleccion % 81%

parlamentaria, segun
pafses y promedios

regionales. (Datos a
diciembre de 2016).

@ Voto obligatorio

@ voto voluntario

PNUD (2017). Diagnéstico sobre la participacion electoral en Chile. Santiago: PNUD.

A m Evaluar informacién obtenida en internet

Internet ofrece una cantidad de informacion que en la préctica es ilimitada, pero eso no quiere decir que siempre sea

fiable. En el siguiente A@ aprenderds como evaluar su confiabilidad.

Paso Paso Paso Paso

€D identificael ) Analiza el sitio web E) De ser posible, @) Compara la informacion
origen de la donde encontraste la identifica al autor de la encontrada con aquella que
informacion informacion. ;Entrega datos informacion. ;A qué se te entreguen otros sitios. Si
obtenida. Si se hace sobre sus autores o la dedica? ;Tiene alguna distintos sitios que consideras
referencia a otro sitio  historia institucional del relacion directa con el confiables entregan la misma
web de origen, sitio? jEs reconocido en tema del que esta informacién, es probable que
dirfgete a este. otros sitios welb? informando? sea fidedigna.

Evalla la participacion electoral en Chile y el mundo usando la informacion del EEETE0E). ;Como puede
afectar esta situacion a las instituciones democraticas de Chile?

/Qué logros y desafios pendientes tiene la democracia en Chile? Argumenta usando todos los recursos de
las paginas 180y 181.

Investiga en internet sobre los diferentes sistemas de votacion y reflexiona sobre sus ventajas y
desventajas. Aplica el A@ para evaluar la informacién obtenida. Puedes comenzar investigando
en https://bit.ly/36Z4UUx y https://bit.ly/20qC88M
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LECCION 1

Cohesiodn, justicia social y bien comun

La cohesién y justicia social son conceptos estrechamente relacionados. La justicia
social puede entenderse como un reparto equitativo de los bienes publicos,
asf como igualdad de oportunidades para el desarrollo y el progreso individual.
Por su parte, la cohesion social expresa el grado de acuerdo e interaccién que
existe entre los distintos miembros de un grupo. Una sociedad mas igualitaria

y justa tendrd entonces una mayor cohesién social. De esta manera, se podra
alcanzar el bien comun, es decir, proporcionar el mayor bienestar posible a todos
los miembros de la sociedad.

Facilitan las politicas publicas una sociedad justa y equitativa?

SGI (Sustainable Governance Indicators) es una fundacion independiente, con sede en Alemania, dedicada a medir los

indicadores de un gobierno sustentable para los gobiernos europeos y de la OCDE, que intenta responder preguntas
como la que titula este recurso. A continuacion, presentamos un resumen de los indicadores para Chile durante 2018.
El siguiente gréfico califica cada indicador con un puntaje de uno a diez, destacado por la zona mas obscura.

Hallazaios mas relevantes: Rendimiento de politicas publicas,
9 calificadas de 1 a 10 (Chile, 2018)

e Debido a que el poder adquisitivo
determina el acceso a recursos sociales
criticos, Chile recibe un ranking
comparativamente bajo (34 de 41)
en el drea de politicas sociales,
mostrando una mejoria de solo 0,3
puntos desde 2014.

Educacion e, e Inclusion social
49 ¢ f 44

La preocupacion por el sistema de

pensiones ha llevado a protestas Inequidade...._ 8 E?Ud
masivas en los Ultimos anos. gloiaé '
e La persistencia de la brecha entre
escuelas publicas de relativa mala
calidad y escuelas privadas de alto
costo ha generado protestas desde ) ...« Familias
2010. Algunas reformas han aumentado Seg“”dsg \ -
el financiamiento estatal, aunque se ' '
necesita un avance mayor para
mejorar los estandares de calidad. , .
Integracion e-¢ .. Pensiones

o La distribucion del ingreso es
altamente inequitativa, con
clases media y baja viviendo
precariamente mediante el crédito. La
exclusion a menudo corresponde a
minorias étnicas.

52 56

e Los sistemas de salud estan divididos entre publico y privado. El sistema publico ofrece una amplia cobertura
con una calidad variante, aunque con tendencia a mejorar.

e Las politicas de salud publica basadas en el género han llevado a que el costo de la maternidad sea sobrellevado
principalmente por mujeres.

e La entrega de educacién preescolar estd mejorando, pero a menudo no coincide con los horarios laborales
de los padres.

Sustainable Governance Indicators (2018). Politicas sociales. Recuperado de: https:/bit.ly/3bQpWbx (Adaptacion).
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Desarrollo econdmico, democracia y cohesion social

La cohesion social que una sociedad alcance depende en gran medida de la solidez y buen funcionamiento de sus
instituciones. La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal) lo explica de la siguiente manera en una
de sus publicaciones sobre la realidad latinoamericana.

actores deben sentirse parte del todo y estar dispuestos
a ceder en sus intereses personales en aras del beneficio
del conjunto. La mayor disposicion de la ciudadania a
apoyar la democracia, a participar en asuntos publicos

y espacios de deliberacion, a confiar en las instituciones
y el mayor sentido de pertenencia a la comunidad y
requieren un contrato social que les otorgue fuerza y de solidaridad con los grupos excluidos y vulnerables
continuidad, y un contrato de tal naturaleza supone facilitan la suscripcién de los pactos sociales necesarios
el apoyo de una amplia gama de actores, dispuestos a para respaldar politicas orientadas al logro de la equidad
negociar y consensuar amplios acuerdos. Con tal fin, los vy la inclusion.

Las sociedades que ostentan mayores niveles de
cohesion social brindan un mejor marco institucional
para el crecimiento econémico y operan como factor
de atraccion de inversiones al ofrecer un ambiente de
confianza y reglas claras. Por otra parte, las politicas
de largo plazo que aspiran a igualar oportunidades

Cepal (2007) Cohesién social: inclusién y sentido de pertenencia en América Latina y el Caribe. Santiago: CEPAL.

Ciudadania y bien comun

En la siguiente fuente, la cientista politica brasilefia
Fatima Anastasia reflexiona sobre la importancia de
la institucionalidad democratica como herramienta
para que la sociedad pueda controlar a los

Cohesion social y bien comun

Una alta cohesion social impacta directamente en la

gobernantes y ejercer una ciudadania activa.

El Estado se refleja en los ciudadanos: es al mismo
tiempo un creador y una criatura. ;Nos gusta

capacidad que tienen los miembros de una sociedad
para mantenerse unidos, apoyarse entre si y aportar
al bienestar de todos. Esto puede observarse, por

ejemplo, en situaciones criticas como las que se

lo que vemos? jEstamos teniendo una buena )
producen al enfrentar catastrofes naturales.

percepcion? Sino nos gusta lo que percibimos,
iqué podemos hacer? ;como podemos hacerlo?
Para que la democracia politica pueda transformar
al Estado y a la ciudadanfa, debe, a su vez, ser
transformada en un juego iterativo [reiterado]
que se juegue en multiples arenas y en contextos
continuados de toma de decisiones. En otras
palabras, el desafio consiste en transformar la
democracia en un conjunto institucional que
permita el ejercicio continuado del control de los
gobernantes por los gobernados (...).

Anastasia, F. (2008). Estado, sociedad e institucionalidad
democrética. Democracia/Estado/Ciudadania Hacia un Estado de
y parala Democracia en América Latina. Lima: PNUD.

0 ;ComMo se vinculan la justicia, la cohesion social y el bien comin con el buen funcionamiento de las
instituciones democraticas? Responde la pregunta utilizando al menos dos de los recursos de estas paginas.

& Personas solidarizando con los afectados por el terremoto de
Coquimbo de 2015.

© Ingresa a los siguientes sitios web (https://bitly/36xcKoa y https//bitly/37uZyRP) e investiga sobre temas
como educacion, salud o calidad de vida y compara sus resultados con los del G210,
iCudles son tus conclusiones?
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Instituciones de
derechos humanos

Institucionalizar los derechos humanos es una tipo de programas de derechos humanos.
tarea necesaria, aunque compleja y en muchos Dentro de ellos, las instituciones nacionales
casos difusa. Involucra una red interconectada e internacionales especializadas en derechos
de instituciones civiles y gubernamentales, humanos ocupan una posicion Unica que aqui
como organismos legislativos, judiciales te invitamos a conocer, comprender y utilizar.

y policiales; sistemas educativos y todo

INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS (INDH)

En 1990 fue creada la Comision Nacional de Verdad y contar con un instrumento institucional para crear una
Reconciliacion con el objetivo de esclarecer las violaciones cultura respetuosa de los derechos humanos. El INDH,

a los derechos humanos cometidas en Chile entre el 11 fundado en 2005 como una corporacién autbnoma de
de septiembre de 1973 y el 11 de marzo de 1990. Tras derecho publico, fue la materializacion de esta solicitud
nueve meses de trabajo, esta comision entregd un informe  y es hoy en dia la principal institucién chilena dedicada
final, conocido como «Informe Rettig» en honor al jurista a instalar el respeto a los derechos humanos como parte
Raul Rettig, quien se desempend como presidente de la constitutiva de nuestra sociedad.

comision. Una de sus conclusiones fue la necesidad de

iCudles son las funciones del INDH?

« Elaborar un informe anual sobre la situacién nacional de los derechos
humanos en Chile.
« Proponer a los 6rganos del Estado medidas para promover la promocion y

proteccion de los derechos humanos.

« Promover que la legislacion, reglamentos y practicas nacionales coincidan (_Como puedo acceder al INDH?

con los acuerdos internacionales ratificados por Chile.

« Iniciar acciones legales, como querellas y recursos de amparo, ante crimenes o s Ol delluierionss Redamesy

de lesa humanidad, tortura y desaparicién de personas, entre otros. Sugerencias para presentar consultas y casos.

» Custodiar y preservar los antecedentes reunidos por la Comisién Nacional > Lerstilamete st Ceritiode e menizder, en eoreess

sobre Prision Politica y Tortura (Valech 1), y la Comisién Asesora Presidencial encuentra un amplio catdlogo bibliografico especializado tanto

para la Calificacion de Detenidos Desaparecidos, Ejecutados Politicos y en formato impreso como digital y audiovisual.

Victimas de Prision Politica y Tortura (Valech ). « Inscribiéndote en su comunidad virtual para integrar grupos y

« Colaborar con el Ministerio de Relaciones Exteriores y otros servicios espacios de reflexién y compartir informacién relevante.

publicos para elaborar informes ante la ONU o la OFA « Si perteneces a una institucion vinculada a la defensa de los

« Difundir el conocimiento de los derechos humanos, favoreciendo su derechos humanos, puedes pedir que esta sea registrada en el

ensenanza en todos los niveles, realizando y publicando sus investigaciones NPy jperiizar & e @ Eadion €2 5Us consejeres.

u otorgando premios, entre otros. Adaptado de: www.indh.cl

UNIDAD 5: ;Qué logros y desafios tiene la democracia en Chile?



OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS (ACNUDH)

En 1993, en el contexto del fin de la Guerra Fria, Naciones Unidas realizd la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos en
Viena. Una de sus consecuencias directas fue la creacion de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH).

Hoy es la principal autoridad internacional en materia de derechos humanos. Si
bien esta oficina tiene su sede en Ginebra (Suiza) y cuenta ademés con una sede
en Nueva York (Estados Unidos), con los afios la ACNUDH ha aumentado su
presencia en terreno, abriendo oficinas regionales en Africa Oriental, Meridional
y Occidental; el Sureste Asiatico, el Pacifico, Asia Central, Europa, Oriente Medio y
Norte de Africa; y América Central y del Sur.

iComo puedo acceder a la ACNUDH?

« El sitio web de la ACNUDH es un excelente lugar para conocer el estado de « Sibien la ACNUDH se especializa en apoyar y trabajar con instituciones
los derechos humanos en distintos paises. Puedes encontrar respuestas a gubernamentales y agrupaciones civiles, una de sus misiones es facultar
preguntas como las siguientes: ;qué organismos nacionales fueron creados a todas las personas para reclamar por sus derechos, poniendo a su
en virtud de los tratados con la ONU?, jcudles tratados se han ratificado?, disposicion una completa lista de publicaciones, recursos y bases de datos.

;qué compromisos han adquirido sus gobiernos a corto y largo plazo?, jqué « Asu vez es posible contactar directamente a la ACNUDH para consultas
estudios e informes hay disponibles sobre la realidad de cada pais? generales, técnicas, pedir entrevistas con sus miembros o recibir casos

provenientes de la sociedad civil.
Adaptado de: www.acnudh.org

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
(CIDH)

La CIDH es un 6rgano auténomo de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
que actua, en forma conjunta con la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en la promocion y proteccion de los derechos humanos en América. Entre sus lcomiSiC'm ‘ g
. . . . .. nteramerican
muchas labores recibe, analiza e investiga peticiones en las que se alega en contra teramericana de
. Derechos Humanos
de alguno de sus Estados miembros.

WWW.0as.0rg

i{Como puedo acceder a la CIDH?

« La CIDH tiene disponible en su sitio web una serie de instrucciones y folletos informativos para presentar denuncias o pedir asistencia legal.

= A su vez, ofrece un seguimiento detallado de todos los casos judiciales en los que este organismo esté o estuvo involucrado.

Dividan al curso en tres grupos, uno para cada institucion mencionada en estas paginas. Luego, usen
los recursos disponibles en sus sitios de internet para investigar sobre los origenes, el presente y las
proyecciones hacia el futuro de la institucion. Compartan su investigacion con el resto del curso por
medio de una presentacion de PowerPoint.
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LECCION 1

:{Como se puede fortalecer la institucionalidad democratica?

Asi como la propia democracia, sus instituciones funcionarios publicos, afectan no solo a un gobierno
también pueden debilitarse. Los casos de corrupcion, o coalicion de partidos politicos, sino a las mismas
por ejemplo, en particular los que involucran a instituciones que sostienen la democracia.

Escandalos de corrupcién en Chile de acuerdo con el INDH (2015)

Los siguientes son algunos casos de corrupcion identificados por el INDH en 2015.

Caso Caval Caso Corpesca

En febrero de 2015 se publico un reportaje en el que se En 2012 estaba en pleno debate en el
reveld que el Banco de Chile habfa aprobado, en diciembre Congreso Nacional la modificacién a la Ley
de 2013, un crédito a favor de Caval —empresa a nombre General de Pesca y Acuicultura (18 892),
de la nuera de la entonces Presidenta de la Republica— por que culminé con la aprobacién de la Ley

6 500 millones de pesos para la compra de tres predios en 20 657. Desde mayo de 2013 en adelante
la comuna de Machali. El negocio especulativo detras de

la compra de los terrenos era venderlos con posterioridad
a que se aprobara el cambio del plan regulador, ya que al
pasar a ser predios urbanos, su valor de venta serfa mayor. Si
bien el cambio del plan regulador no se concretd, en enero

se conocieron dos casos de pagos a
parlamentarios por parte de la empresa
Corpesca S.A. durante la dltima campana
electoral parlamentaria y a lo largo de Ia

de 2015 Caval firmé un contrato de compraventa con la tramitacion del proyecto de la ley de pesca.
Inmobiliaria Ruta 86, mediante el cual acordaron un precio En julio de 2015, el Ministerio Publico declaré
de venta de 9 500 millones de pesos (Qué Pasa, 2015). secreta la investigacion y el Senado abri6 una
Posteriormente, el caso se judicializé. investigacion mediante su Comision de Etica.
En diciembre de 2013 se conocié por medios de (El Dinamo, 2015) y realizaban aportes econémicos a
comunicacion un millonario fraude al Servicio de campanas electorales (CIPER, 2014). En virtud de estos
Impuestos Internos (Sl (...). En julio de 2014, el antecedentes, en agosto de 2014, el SIl extendié la
Grupo Penta tomd conocimiento de que el director denuncia por fraude tributario a los controladores de
del holding estaba relacionado con el caso por Penta. A partir de este hecho comenzé a publicarse en
vinculos con uno de los investigados. Las denuncias los medios méas informacion referida al financiamiento
se ampliaron hasta involucrar a los controladores irregular de campanas politicas, que involucrarfan a

de Penta, quienes presuntamente entregaban sus politicos/as tanto de la Alianza como del movimiento

contrasenas para emitir boletas ideoldgicamente falsas ~ Fuerza Publica.

INDH (2015). Institucionalidad democrdtica y derechos humanos. Santiago: INDH.

En parejas, lean los casos del , elijan uno e investiguen mas sobre él (usen el A de
la pagina 182).
Anoten sus datos esenciales (fecha, involucrados, impacto sobre las instituciones y la poblacion, como
se resolvio y cudles fueron los mecanismos judiciales para atribuir responsabilidad y reparar el dafo).

Respondan: ;de qué manera estas experiencias permitieron promover la discusion y legislacion para
fortalecer a las instituciones?
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/Qué ventajas tiene el fortalecimiento de las instituciones democraticas para los pafses?
Escribe tres en tu cuaderno y explicalas.

Crea tres criterios para evaluar el funcionamiento de la institucionalidad democratica, y luego utilizalos
para evaluar tres instituciones chilenas a tu eleccion.

Lee el siguiente texto y luego responde las preguntas.

Los érganos del Estado acttian validamente previa investidura regular de sus integrantes, dentro de su competencia
y en la forma que prescriba la ley.

Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias
extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente se les hayan conferido en virtud de la
Constitucion o las leyes. Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originara las responsabilidades

y sanciones que la ley sefale.

Constitucién Politica de la Republica de Chile (1980).

a. ;De qué manera este articulo de la Constitucion protege la institucionalidad democratica del pais?

b. ;De qué manera este articulo de la Constitucion puede contribuir a alcanzar una mayor justicia social
en la sociedad chilena?

Discute con un companero sobre cémo el sistema electoral puede impactar en la distribuciéon de poder
en la sociedad. Den dos argumentos.

Evalua tu propio aprendizaje sobre los temas tratados en esta leccion escribiendo en tu cuaderno un nivel de
logro para cada uno (logrado / parcialmente logrado / no logrado) e incluyendo qué recursos fueron de mas
ayuda para su estudio.

Formas de representacion
ciudadana y distribucién del
poder.

Caracteristicas de la
institucionalidad democratica.

Justicia social, cohesién y bien
comun.

Usa lo aprendido en esta leccién para responder: jcémo funcionan las instituciones democréaticas en Chile?
Argumenta tu respuesta con al menos dos fundamentos que incluyan evidencias.
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Democracia inclusiva:
;como la construimos?

@ M IDEA INICIAL

* ;De qué manera los fundamentos,
atributos y dimensiones de
la democracia se sustentan
sobre los principios de libertad,
igualdad y fraternidad?

Para que una democracia se fortalezca, necesita que todos nos
sintamos parte de ella, a pesar de nuestras diferencias. Para lograrlo,
principios como la libertad, la igualdad y la solidaridad son
fundamentales en el fortalecimiento de sus instituciones, junto con
una ciudadania involucrada y participativa. Construir una sociedad
mas justa e inclusiva, que nos permita superar problematicas como
la pobreza, la intolerancia, la desigualdad y la discriminacion, no es
sencillo y requiere una reflexion profunda que te invitamos a realizar.

¢ ;Qué desafios tiene la democracia
del siglo XXI?

Glosario

Inclusivo: que incluye o tiene la virtud y capacidad de incluir.

{Qué significa sentirse excluido?

Conceptos como exclusion y desigualdad no son solo ideas tedricas, sino realidades que las personas experimentan en su
vida cotidiana. Para poder entender en profundidad esto, el libro Desiguales (PNUD, 2017) entrevisto a personas de distintos
grupos socioeconémicos que habitan en Santiago, Concepcién y Valparaiso, dividiéndolas en cuatro categorias.

Susana: trabajadora de servicios domésticos
en Valparaiso.

«[En mi juventud] no tenfamos luz, estabamos con
velas (...) no llegaba el agua (...) yo pasé hambre, frio,
de todo, de todo realmente. (...) Ahora, sin cuarto
medio no soy nadie (...) Hay que sufrir nomas, poh,
tU tienes que tener tus cosas rasguhando y sufriendo
para poder salir adelante. Si yo no hubiera tenido
todo este esfuerzo, toda esta energia, todas estas
cosas, estaria en la calle, mis hijos internados, mis hijos
botados en una carcel, muertos».

. Ramén: trabajador de un gran supermercado

en Concepcion.

«(...) trabajar con publico es muy estresante,

la presion de los jefes por llegar a las metas, los
horarios de trabajo, la rotatividad de la gente, el
trabajar de noche (...) el temor a perder el trabajo
lo hace aceptar lo que venga nomas, poh. Y el
reconocimiento no es tanto, el que se hace de

los jefes a los trabajadores. (...) No he vivido con
grandes riquezas, pero también gracias a Dios no he
llegado a la extrema pobreza. Extrema pobreza que
también conozco, porque aca vivo cerca de un sector
bastante vulnerable».

@ UNIDAD 5: ;Qué logros y desafios tiene la democracia en Chile?

lll. Mariano: técnico en rehabilitacién en Santiago.

«Mira, yo como que en la actualidad me he
distanciado de la gente como yo, de la pobla. No
totalmente, pero creo que hay hartos cabros como
yo en ese contexto. (...) me da un poco de lata
porque creo que cabros como yo, que podemos
sentarnos a conversar o poder elaborar un poco de
critica... (...) dejan de lado cuestiones que pa'mi son
basicas, como ponerse desodorante o arreglarse los
dientes (...) Nunca ha sido mucha opcién el darme
por vencidon.

IV.Fernanda: empresaria en Valparaiso.

«Yo decidi hacer una vida distinta, (...) o sea, yo
siento que lo que tengo es lo necesario, jcachai?
Tengo un auto, tengo una casa y tengo un negocio
sano que me permite vivir muy bien [pero] la verdad
es que yo me siento clase media, pero no soy clase
media (...) Yo me encuentro distinta en el sentido
de que yo tengo una empresa que la hice con
mucho esfuerzo».

PNUD (2017). Desiguales. Santiago: PNUD.



Libertad, igualdad y solidaridad

A continuacion, presentamos algunas definiciones sobre conceptos claves para evaluar problemas y desafios de la democracia.

Libertad

un actor deja a otro actor actuar en cierto modo.

Este concepto debe definirse con referencia a otra
relacion de interaccion, la de la no libertad social (...)
aunqgue esta no es su opuesto simétrico. Por ejemplo,
cumplir con mis responsabilidades ciudadanas no
me hacen menos libres necesariamente.

1. El concepto libertad se refiere mas frecuentemente
a la social, que debe distinguirse de otros usos de la
palabra. Este tiene significados diferentes de acuerdo
con los diversos modelos éticos en que se inspiran
los escritores. En general se refiere a las relaciones
de interaccion entre personas o grupos en las que

Adaptado de: Bobbio, N., Matteucci, N. y Pasquino, G. (1991). Diccionario de politica. Buenos Aires: Siglo XXI.

2. En los sistemas democréticos, derecho de valor superior que asegura la libre determinacién de las personas.

Real Academia Espafiola (RAE).

2. Principio que
reconoce la
equiparacion de todos
los ciudadanos en
derechos
y obligaciones.

Igualdad

1. Laigualdad se debe entender desde la distribucion. Sobre la base de que todas
las personas tienen sustancialmente la misma potencia fisica e intelectual y
que las diferencias son insignificantes (...) son solo debido a sus caracteristicas
(descriptivas) de edad, nacionalidad, género, etc,, pero no por la distribucion de

reglas (normativo), es decir, distinciones de que unos pueden mas que otros.
Real Academia Espafnola

Adaptado de: Bobbio, N., Matteucci, N., Pasquino, G. (1991). Diccionario de politica. Buenos Aires: Siglo XXI. (RAB)

Solidaridad

1. Para la teologfa el concepto de solidaridad esta por la totalidad de las obligaciones. Juridicamente, la

estrechamente vinculado con el de fraternidad entre
los hombres, que les impulsa a buscar el bien de
todas las personas, solo por el hecho de que todos
son iguales en dignidad gracias a la filiacion divina.
En el drea del derecho, se entiende que los socios son
solidarios cuando son individualmente responsables

solidaridad implica una relacién de responsabilidad
compartida, de obligacién conjunta. La doctrina social
de la iglesia entiende la solidaridad como sinénimo de
igualdad, fraternidad, ayuda mutua, en un todo unido
a los conceptos de responsabilidad, generosidad,
desprendimiento, cooperacion y participacion.

Adaptado de: B, Karla. (2010). El concepto de la solidaridad. Revista chilena de radiologia, 16.

2. Adhesion circunstancial a la causa o a la empresa de otros.

Considera los testimonios del para
responder: ;de qué distintas formas pueden
sentirse excluidas las personas?, jcuales son las
diferencias?

En parejas escojan uno de los principios
definidos en el y hagan un listado
sobre como se cumple en la sociedad actual y
en qué ambitos alin presenta desafios.

Real Academia Espanola (RAE).

iPor qué el cumplimiento de los principios
mencionados en el fortalece la
democracia?, ;de qué manera podrian afectarla?

Como curso debatan sobre las siguientes
preguntas: jqué significa que un sistema sea
justo?, ;qué significa que un sistema sea inclusivo?,
ison los sistemas inclusivos siempre justos o
viceversa?, ;por qué?
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LECCION 2

El

respeto por la diversidad

La sociedad es diversa y, si bien todos tenemos distintas caracteristicas, nuestros
derechos son los mismos, por lo que no se justifica tratar de otra forma a quienes
son o piensan distinto. Al participar en la democracia es fundamental defender

el derecho a ser tratado con la misma dignidad que el resto. Para esto, distintas
organizaciones se han conformado para defender los derechos de grupos
tradicionalmente excluidos de la toma de decisiones, lo que muchas veces
contribuye a olvidar sus caracteristicas, invisibilizar su existencia y, por consiguiente,
distribuir desigualmente las normas que regulan la vida en sociedad.

iQué es una minoria?

Segun la Real Academia Espariola, «<en materia internacional, una minoria es parte de la poblacién de un Estado que difiere
de la mayorfa de la misma poblacion por la raza, la lengua o la religion». Sin embargo, organismos internacionales, como
Naciones Unidas, han buscado desarrollar este concepto en directa relacién con la defensa de los derechos humanos.

El término «minoria», como se utiliza en el sistema

de las Naciones Unidas en relacion con los derechos
humanos, se refiere generalmente a las comunidades
minoritarias nacionales o étnicas, religiosas y
lingUisticas, con arreglo a la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre las Minorfas (...) Se plantea
frecuentemente la cuestion de si, por ejemplo,
constituyen minorias las personas que tienen
discapacidades, los que pertenecen a ciertos grupos
politicos o quienes tienen una orientacion sexual

particular (lesbianas, gays, bisexuales, transexuales o
intersexuales). Si bien la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre las Minorias se refiere a las comunidades
indicadas anteriormente, es también importante
enfrentar las discriminaciones multiples y afrontar

las situaciones en que una persona perteneciente a
una minorfa nacional o étnica, religiosa y lingtistica,
es también objeto de discriminaciéon por otros
motivos, tales como su género, su discapacidad

0 su orientacion sexual.

Naciones Unidas (2010). Derechos de las minorias: normas internacionales y orientaciones para su aplicacion.

Estados Unidos: Naciones Unidas.

La importancia de educar en tolerancia, diversidad y respeto

En la siguiente fuente citamos algunos de los puntos claves con los que la sicéloga espariola Silvia Alava destaca
la importancia de dar una educacion inclusiva desde la mas temprana edad.

@ UNIDAD 5: ;Qué logros y desafios tiene la democracia en Chile?

Las personas educadas en la tolerancia son
menos manipulables. Dado que son mas sensibles
a las necesidades de los demés, a no faltar el
respeto, a no menospreciar a los diferentes, es
menos probable que influyan en ellos determinados
discursos basados en prejuicios y en el odio.

Nos abre la mente. Cuando los menores estan
abiertos a gente distinta, nuevas ideas, nuevas
experiencias, nuevos pensamientos, aprenden que
no solo su realidad es posible.

» Mejora el bienestar emocional. Cuando somos
capaces de reflexionar, reconocer nuestros errores
y pedir perdon a los demés por faltarles el respeto y
lastimar sus sentimientos, nos sentimos mejor con
nosotros mismos y con los que nos rodean.

« Aprenden a resolver conflictos. Educando de esta
forma ensefamos a los nifos a reflexionar para tener
en cuenta y respetar las opiniones y emociones de los
demas, por lo que es mas probable que desarrollen
un comportamiento asertivo y que aprendan a
resolver los conflictos del dia a dfa.

Adaptado de: Alava, S. (2016). Queremos hijos felices. Madrid: JdeJ Editores.



La diversidad y la discriminacion

A pesar de que existe un consenso por parte de las autoridades sobre la necesidad de respetar la diversidad y las
minorias de Chile, la discriminacion hacia estos grupos sigue siendo parte de sus vidas diarias, como muestran las

siguientes noticias.

El 8 de mayo, en la esquina de las calles Arauco
y Bulnes, sobre unos paneles que cubren una
obra de remodelacion que se realiza en el lugar,
aparecieron dos rayados. Los primeros con un
sentido xenofdbico: «Chile para los chilenos»

y «en salud, los chilenos primero». Cuatro dias
después, el club lésbico-gay Frida Khalo fue
objeto de una tentativa de incendio en su jardin,
obra de un vecino del sector, quien declard
estar harto del mal ambiente que el club genera
en el tranquilo barrio. Las minorias sexuales

de Chillan y algunos extranjeros, en especial
haitianos y colombianos, dicen advertir una total
dicotomia entre la conducta de los Aublensinos
en las redes sociales y en la calle, porque
mientras que persona a persona «pareciera que
hubiera un discurso politicamente correcto el
que se impone, en las redes sociales nos hacen
pedazos», dice Eduardo Placencia, estudiante
de Fonoudiologia de la UBB, quien se reconoce
abiertamente gay.

La Discusion (2019, 19 de mayo). Expertos acusan un doble
estandar con las minorias..

Analizar articulos
de prensa

-

Paso
D Reconocer la informacién basica: autor,

fecha, lugar de publicacion, medio en que

se publica y tema que aborda.

Paso

a Determinar el contexto en que se escribe
la noticia, el reportaje o la entrevista.

Paso

e Identificar el mensaje que se quiere
transmitir en el articulo y diferenciar los
hechos y las opiniones que lo sustentan.
Paso

o Realizar un juicio con respecto al articulo,
evaluando de qué forma afecta su contexto
al mensaje que se quiere transmitir y si este
dltimo se sustenta en hechos o solo opiniones.

La poblacion bisexual es uno los colectivos que mas
discriminacion cruza, «pero es algo de lo que poco se
habla», asegura Caterine Galaz, investigadora Fondecyt.
Resalta que trata ademas de un tema invisible y que la
discriminacion y maltrato hacia ese grupo se expresa
principalmente en el ambito médico. En su actual
investigacion, Galaz indica que rastrearon experiencias
de personas que son maltratadas por su orientacion
sexual en la atencion médica, comprobando que la
discriminacion ocurre por varios factores. Primero, las
atenciones comienzan dando por supuesto que las
personas son heterosexuales, lo cual implica que no se
realiza una atenciéon mas abierta que considere diferentes
posibilidades de orientacion e identidad sexual. Otro
factor de discriminacion ocurre cuando expresan que
su orientacion es bisexual. Esa declaracion se asume
con prejuicio, dice Galaz, y se vincula inmediatamente
a que son promiscuas. (...) «Se da por sentado que por
tener esta orientacion viven su sexualidad mucho mas
intensamente. Y eso las aleja del servicio. Este mismo
prejuicio se reproduce a nivel social».

Sepulveda, P. (2019, 26 de octubre). La minoria méas invisibilizada: casi 50
mil personas en Chile se reconoce bisexual. Qué Pasa. Recuperado de:

https://bit.ly/2vATMQL
Actividades

o Dialoguen en el curso sobre el concepto de
minoria a partir de la siguiente controversia.
«Las minorias son un colectivo organizado
sobre la base de su diferencia, sin embargo,
este criterio supone la existencia de una
mayorfa que no es diferente» ;Qué opinas?

9 Escoge una de las noticias presentadas en
el yusa el (E)AEE) para evaluar
los desafios y problemas que implica para la
democracia usando los conceptos de libertad,
igualdad y solidaridad.
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LECCION 2

Equidad de género: el largo camino hacia la inclusién

Durante la primera parte del siglo XX, los movimientos por la equidad de
género se han convertido en una de las fuerzas de transformacion social
y de defensa de los derechos humanos mas importantes a nivel global.
Sus manifestaciones han visibilizado un problema que se arrastra desde
hace siglos: la exclusién social, econédmica, politica y cultural de las
mujeres, traducida en menores ingresos y poca representatividad en
cargos politicos, entre otras problematicas que se han transformado en
una de las principales deudas pendientes de la democracia.

La igualdad de género como derecho fundamental

En el pasado, la desigualdad entre hombres y mujeres solfa justificarse por sus diferencias bioldgicas. En cambio,
hoy multiples voces definen el género como una construccion social. Aqui presentamos la postura de la Unesco
al respecto.

El género es el significado social que se otorga al desarrollo nacional, politico, econémico, social y
hecho de ser mujer u hombre y que define los limites cultural, y de beneficiarse de sus resultados. Por lo

de lo que ambos pueden y deben hacer, asi como los tanto, la inequidad de género —y mas especificamente
roles, expectativas y derechos que deben tener. No es la discriminacion sustentada en el género-es una

una condicién basada en las diferencias bioldgicas de afrenta a un derecho humano fundamental y un
hombres y mujeres, sino una construccion socialmente obstaculo para la paz y el desarrollo. Para la Unesco,
aceptada que configura normas, costumbres y igualdad de género significa igualdad de derechos,
practicas de diversa naturaleza. La igualdad de género responsabilidades y oportunidades para mujeres y
significa que las mujeres y los hombres gozan de la hombres y para nifas y nifos.

misma condicion y tienen las mismas oportunidades
para hacer efectivos el disfrute pleno de sus derechos
humanos y su potencial, a fin de contribuir al

Igualdad de género y representacién politica en Chile

Una de las muestras mas claras de la falta de inclusion de las mujeres en la sociedad se ve en los pocos cargos de
representacion politica que ocupan. En Chile, a partir de las elecciones de 2017, la ley 20.840 obliga a que todos los partidos
politicos tengan, al menos, un 40 % de mujeres entre sus candidatos. Esta infografia ofrece alguna informacion estadistica
sobre esta realidad en nuestro pafs.

PROPORCION DE ESCANOS EN EL CONGRESO OCUPADOS POR MUJERES ELECTAS

Adaptado de: Unesco (2014). Plan de Accidn de la Unesco
para la Prioridad «Igualdad de género». Paris: Unesco.

SENADORAS
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Auditoria a la democracia , PNUD. Recuperado de: https://bit.ly/390p8SO (Adaptacion).
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Género y desigualdad econémica en Chile

La inclusion de las mujeres al mundo del trabajo de Chile esta disparidad, conocida como «brecha

ha ido en aumento, lo que sin duda constituye una de géneroy, se acerca a un 40 % de sus ingresos en
buena noticia. Sin embargo, sigue existiendo una desmedro de las mujeres. Por otro lado, su participacion
gran disparidad en el tipo de empleo y en los ingresos en la fuerza laboral, es decir, el porcentaje de mujeres que
que reciben hombres y mujeres. En algunas regiones trabaja, sigue siendo muy inferior a la de los hombres.

Ingreso medio de las personas ocupadas

Por sexo y brecha de género, seguin regién (2016) [ [ ]
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Participacion en la fuerza laboral
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A partir de lo observado en el , elabora una hipotesis respecto a los efectos que podria tener
la ley 20.840 en la proporcion de mujeres que ocupan un lugar en el Congreso.
Analiza los graficos del y responde: jqué consecuencias conllevan ambos fendmenos para la

sociedad? Nombra dos para cada uno.

A partir de los recursos presentados en estas paginas, propdn junto con un companero tres medidas
concretas que podrian contribuir a disminuir la brecha de género existente en el pais, y luego elaboren una
conclusion en la que sefalen de qué forma estas contribuyen a una sociedad mas democratica e inclusiva.
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LECCION 2

;Por qué es importante la diversidad étnica
y cultural?

Cada vez con mas frecuencia nuestra sociedad esta conformada por personas
con distintas caracteristicas étnicas y culturales, lo que es algo muy positivo. Una
democracia sélida serd aquella en que aprendamos a interactuar con personas
diversas, lo que a su vez nos permitira tener una mejor perspectiva del mundo en
que vivimos y erradicar estereotipos negativos sobre ciertos grupos.

0=t M El reconocimiento constitucional de los pueblos originarios

Tras la firma y ratificacion del Convenio N°169 de la OIT por parte del Estado de Chile, este reconocid las
aspiraciones de los pueblos originarios a asumir el control de sus propias instituciones, formas de vida, desarrollo
econémico y proteccién y fortalecimiento de sus identidades, lenguas y religiones. Pese a ello, algunos autores,
como el que citamos a continuacion, consideran que para que este reconocimiento sea realmente efectivo, deberia
incluirse en nuestra Constitucion.

El reconocimiento colectivo a las culturas originarias
ha sido identificado por diversos fildsofos como
fundamental para la realizacion individual. En

las ultimas décadas, el movimiento indigena ha
reivindicado la importancia de que los pueblos
originarios sean reconocidos como tales y que

estos puedan ejercer derechos colectivos, como

la autonomia y los derechos territoriales. Estas
demandas han tenido una importante acogida en la
legislacion internacional de los derechos humanos y
en el constitucionalismo latinoamericano. Esto se ha

expresado en diversas disposiciones constitucionales
que reconocen el valor de la cultura indigena y
asignan derechos diferenciados colectivos a estos
grupos. En la region sudamericana solo Chile,
acompanado de Uruguay y Surinam, carecen de un
reconocimiento explicito a los pueblos indigenas en
su Carta Fundamental. Algunos autores sostienen que
dicho reconocimiento estéd implicito en la autonomia
otorgada a los grupos intermedios, pero esto
pareciera ser insuficiente a la luz de los instrumentos
internacionales.

Meza-Lopehandia, M. (2016). Pueblos indigenas y Constitucién. Santiago: BCN.

El mito de la homogeneidad cultural en Chile

Durante mucho tiempo se popularizé el mito de que Chile era un pais que en la actualidad tenia poca diversidad étnica y
cultural. En el siguiente fragmento su autor aborda esta problematica.

Respecto a la identidad de nuestro pafs, es importante
poner en tela de juicio la homogeneidad cultural

de Chile. Esto, en un doble sentido. Primero, porque
nuestra fundacion como pais se basa en un proceso
de conquista y colonizacion que diezmé a los pueblos
originarios y, a la vez, conllevéd un muy importante
proceso de mestizaje, del que surge el Chile que hoy
conocemaos, un pais al que le cuesta reconocerse
diverso y que ha ido mutando a lo largo de su historia
gracias a las sucesivas oleadas migratorias. (...) Nuestra
genética demuestra que en nosotros conviven raices

@ UNIDAD 5: ;Qué logros y desafios tiene la democracia en Chile?

culturales diversas y que, como chilenos, nos hemos
constituido sobre una base multicultural. Esta base
multicultural, surgida de nuestra historia particulary de
la superposicion de oleadas migratorias, ha tendido a
ser negada por un discurso de homogeneidad racial

y cultural, lo que ha llevado a la exclusién de grandes
sectores de la poblacién, en especial de nuestros
pueblos originarios y de los extranjeros provenientes
del Cono Sur con los que aquellos comparten rasgos
étnicos y tradiciones culturales.

Gonziles, G. (2017). Interculturalidad y migracion. Santiago: CNCA.



ChileGenomico en la web

ChileGenomico es una iniciativa nacida del Programa de Genética Humana de la facultad de Medicina de la
Universidad de Chile y tiene como objetivo directo conocer las caracteristicas genéticas de los chilenos para
comprender mejor su origen y evolucién en el tiempo. El proyecto realizé el muestreo mas grande de poblacion
urbana y mixta que se ha hecho hasta la fecha. Aqui presentamos algunos de sus resultados junto con las palabras
de una de las investigadoras que participaron en el proyecto. Para revisar un mapa interactivo de Chile con el detalle
de los resultados, ingresa al siguiente enlace: https://bit.ly/36xKf9X

Composicion genética de los chilenos
promedio

[El estudio] Abarco a més de tres mil personas
provenientes de ocho ciudades del pais y sus
resultados arrojaron que el estrato alto, que segun
estudios anteriores no tenfa componente amerindio,
silo tiene. Y que aquellos que se definen como
amerindios, en su genoma lo son en un porcentaje
solo un poco mayor que el promedio. Lucfa
Cifuentes, profesora titular del programa de genética
humana de la Universidad de Chile y una de las
investigadoras del proyecto, comentd: «El resultado
es que el componente amerindio es mas alto de lo
que se esperaba: un 44 % —en promedio— versus

el 38 % 0 40 % que se obtenfa antes. (...) Tanto

para el que se dice muy amerindio como el que se
dice muy europeo. Todos somos mestizos. Para mi
eso fue lo méas llamativo y lo que nos hace valiosos
como pueblos».

Navarrete, M. J. (septiembre 13, 2016). El Mostrador. Recuperado de:

https://bit.ly/38SIMMZ
B Amerindio* M Europea Africana . y

* En su mayoria aymara y mapuche.

Actividades

Convenio N° 169 de la OIT: acuerdo

yConsideras que serfa beneficioso para Chile que se . : .,
o ¢ g P 9 internacional, también llamado

reconociera a los pueblos indigenas en su Constitucion? Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Discute la pregunta junto con dos compafieros y elaboren Tribales en Paises Independientes,
tres argumentos que sustenten su respuesta. que fue édoptado por !a Conferenoa
Internacional del Trabajo en Ginebra
) ;Cémo se relacionan los con la importancia el afio 1989. Chile lo ratificé durante
del respeto y la valoracién de la diversidad étnica y cultural? 2008, entrando en vigor el 15 de
septiembre de 2009. Entre otras
) Ingresa al enlace del EEETEEE), lee las instrucciones para usar cosas, este acuerdo establece que el
el mapa interactivo de ChileGenémico y compara los Estado de Chile debe consultar a
-, instituciones representativ |
resultados para tu region con los de otras dos que tu elijas. stituciones representativas de o
) o i o pueblos originarios al tomar medidas
¢(Cuéles son las similitudes y diferencias? legislativas y administrativas que

puedan afectarlos directamente.
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LECCION 2

Por un Chile cosmopolita: la inclusiéon de la poblacién migrante

Los motivos de una persona para emprender un proyecto de vida en el
extranjero pueden ser muy distintos. Van desde una decision cuidadosamente
planificada hasta la necesidad impuesta o forzada por causas politicas, sociales

0 catastrofes naturales, entre otras. Cualquiera sea el motivo para su llegada,

la poblacién extranjera que hoy vive en Chile aporta a una mayor diversidad
culturaly,ademads, se trata de seres humanos con derechos que debemos
respetar y proteger. En el mundo globalizado en que vivimos, donde los flujos
migratorios cada vez se intensifican mas, es necesario trabajar para que la llegada
de migrantes no suponga una tensién, sino una oportunidad para el desarrollo
de nuestra sociedad.

Composicion de la poblacién no nativa de Chile por pais de origen y ano de llegada

Si bien la migracion hacia Chile es un fenémeno que comenzo a tomar fuerza con el cambio de siglo, este proceso se
diversificé e intensificd ain mas después de 2010. Segun el estudio de la Universidad Alberto Hurtado que citamos a
continuacion, el 65 % de los extranjeros que reside hoy en Chile llego al pais entre los afios 2010y 2017.

Composicion de la poblacion no-nativa

por pais de origen y ano de llegada

50%
45%
40%
35% —
30% —
25%
20% —
15%

10% — I
5% — lI I
0% — l.

Perd Colombia Venezuela Bolivia Argentina Haitf Ecuador

Porcentaje

M Entre 2000y 2009 M Entre 2010y 2017

Perticara, M. (2018). Migracion: cifras mds claras. Observatorio Econémico 126.

Facultad de Economia y Negocios. Universidad Alberto Hurtado.
2%t WA Patrimonio y diversidad cultural

El patrimonio no es solo una forma de perpetuar la identidad cultural de una sociedad en el tiempo. Es también una
forma de mostrar esa identidad a otros, permitiendo a los grupos humanos conocerse entre si, tal como plantea el
académico de la Universidad Austral Andrés Bianchetti.

(...) los movimientos migratorios hacia Chile suponen oportunidad para que los chilenos comprendamos

un paulatino cambio en la composicion social y cultural  mejor a los migrantes actuales, quienes con sus

de nuestro territorio. Es en este dinamismo en que experiencias ya han comenzado a ser parte de la historia
el patrimonio cultural puede transformarse en una reciente de nuestro pafs.

hgrramenta lmﬁ,?rtame de ITdUSIon ,SOClal de |Osd Bianchetti, A. (2018, 28 de mayo). Patrimonio Cultural,
mlgrames en Chile, en tanto les Permlta comp.r,en er migrantes e inclusién social. Universidad San Sebastidn.
mejor los rasgos de la cultura chilena. Es también una Recuperado de: http/bitly/39A1IXQ
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Las nuevas generaciones

Los establecimientos educacionales son uno
de los lugares en donde se aprecia con mayor

Cantidad de estudiantes extranjeros

en establecimientos educacionales

77 608

61086

30625

claridad el aumento de extranjeros. Entre 70000
los afios 2015y 2017, el alza de la matricula
extranjera fue del 153,4 %, tendencia que podria 60000
seguir aumentando en los préximos afnos.
50 000
40 000
30000
20000
10000
Chile. Misterio de Educacién (2018). Politica
Nacional de Estudiantes Extranjeros 2018-2022.

Recuperado de: https://bit.ly/3bXk28K

En defensa de la diversidad

En ocasiones la diversidad no es aceptada por todos, lo que
perjudica a la sociedad en su conjunto. El siguiente articulo de
la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl) desarrolla
algunas ideas sobre el peligro de este tipo de intolerancia.

La diversidad de lenguas y formas de vida es vista por
muchas personas como un inconveniente, cuando no
como una amenaza, como un peligro. (...) Es preciso
rechazar contundentemente la critica que a menudo se
hace de la diversidad cultural como causa de conflictos.
Son los intentos de suprimir la diversidad lo que genera

los problemas, cuando se exalta «lo propio» como lo Unico
bueno, lo verdadero, y se mira a los otros como infieles a
convertir, si es necesario, por la fuerza. (...) Conviene aclarar,
por otra parte, que la defensa de la diversidad cultural no
significa aceptar que todo vale, que todo lo que los pueblos
Crean sea siempre bueno. Lo que es siempre bueno, en
cualquier dominio, es la diversidad, porque nos hace ver
que no hay una Unica solucion a los problemas, una Unica
ley incuestionable (...) eso nos autoriza a no ser prisioneros
de una Unica norma. Con otras palabras, en situaciones de
libertad, ninguna peculiaridad cultural, digamos «regresiva»,
acaba imponiéndose a otras mas avanzadas, mas
satisfactorias para la generalidad de las personas.

Vilches, A, Gil Pérez, D., Toscano, J. C.y Macfas, O. (2014). Diversidad cultural.

Recuperado de: www.oei.es (Adaptacion).

Glosario

Regresivo: aquello que retrocede o hace retroceder.

2015

2017

2016

(2]

Interpreta el y describe en un
maximo de cien palabras la forma en
que ha cambiado la migracién a Chile
entre el aho 2000y el 2017.

En trios, investiguen ejemplos de
patrimonio cultural nacional y extranjero
que existan en el pais. Luego, a partir de
lo planteado en el respondan:
Jde qué manera contribuyen a la riqueza
cultural de Chile?

Lee el y responde: jcudl es la
idea central que proponen sus autores?
Gufate usando la siguiente afirmacion:
«la diversidad evita la regresion social.

Como curso, reflexionen en modo
conversatorio sobre las siguientes
preguntas: ;qué avances y desafios
ha generado la nueva ola migratoria
para la democracia chilena?, ;coémo
seguir avanzando en una sociedad
mas inclusiva? Para finalizar, redacten
sus conclusiones.
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LECCION 2

La discapacidad desde un enfoque de derechos:
un cambio de paradigma

Tratar a las personas en situacion de discapacidad como sujetos de

derecho puede parecer una obviedad. Sin embargo, constituye un cambio
fundamental respecto del trato que han recibido durante mucho tiempo. Aun
en la actualidad, las personas con discapacidad enfrentan diversos tipos de
discriminaciéon que les impiden ejercer sus derechos fundamentales.

Para entender el nuevo paradigma y enfrentar esta deuda pendiente de
nuestra democracia y de nuestra sociedad, debemos comenzar reconociendo
que la discapacidad no esté en las personas, sino en la relacion con las
barreras del entorno.

La cosificacion de la discapacidad

La cosificacion es la accion de tratar a un ser vivo como si fuera una cosa

u objeto. Un ejemplo comun es la cosificacién de la mujer como un

objeto sexual, pero este no es el Unico caso. Las personas en situacion de
discapacidad también la experimentan, tal como lo explica la Defensorfa de
la Discapacidad, que citamos a continuacion.

(...) deberiamos dejar de hablar de
“la discapacidad’, y comenzar a hablar
de las personas con o en situacion
de discapacidad. Sujetos, no objetos.
Y no cualquier sujeto, un sujeto de
derechos. Por afios, y aun hoy en
dfa, la cosificacion y consecuente
invisibilizacion de las personas con
discapacidad es un paradigma
socialmente aceptado. Revisemos
algunos ejemplos aun vigentes: el
no reconocimiento de la capacidad
juridica; los tratamientos médicos
de esterilizacién sin consentimiento;
la institucionalizacion forzosa y la
declaracion de interdicciones arbitrarias. Estas son situaciones de
cosificacion de las personas con discapacidad por parte de nuestras
propias instituciones y leyes vigentes.

Lo anterior no se limita a nuestras instituciones y leyes, también es un
comportamiento socialmente aceptado. Revisemos algunas situaciones
bastante comunes: al hablar con una persona con discapacidad,
alguien se dirige al acompafante, ignorando por completo a la

persona con discapacidad; el uso de términos como invalido, incapaz o
minusvalido; realizar actividades publicas en recintos inaccesibles para
personas con movilidad reducida o no contar con accesibilidad en las
comunicaciones para las personas con discapacidad sensorial; tener un
trato «infantilizador» para con un adulto en situacion de discapacidad
intelectual. Estos son claros ejemplos de una invisibilizacion socialmente
aceptada hacia las personas con discapacidad.

Derechos humanos y discapacidad. (s. f). Recuperado de: https://bit.ly/2U8YfUN
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Glosario

Paradigma: modelo de
conocimiento que es aceptado
por un grupo de personas,
como comunidades

cientificas o académicas.
Interdiccion: privacion

o prohibicion de un

derecho impuesto por una
autoridad judicial.

o Lee los ejemplos que
citael sobre
la cosificacion de las
personas en situacion
de discapacidad. ;Qué
efectos concretos
podrian producir en la
vida de estas personas?
Menciona tres.

9 :De qué forma crees
que la caricatura del
ejemplifica
la cosificacion de la
discapacidad?
Fundamenta con dos
argumentos.



El camino hacia la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, aprobada por Naciones Unidas en 2006 y
firmada v ratificada por Chile en 2008, es la Ultima de una
larga lista de acuerdos internacionales sobre los derechos
de las personas con discapacidad. Su relevancia es que
consagra el cambio de paradigma que revisamos en la

r1955

Recomendacion n° 99 de la OIT
para la Rehabilitacion y Empleo

pagina anterior, estableciendo un nuevo modelo social.
A continuacion, los principales hitos que llevaron a lo
que Naciones Unidas ha llamado «el primer instrumento
amplio de derechos humanos del siglo XXl», junto con

algunas de sus caracteristicas.

Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (Naciones Unidas)

19487

de los Invélidos (Organizacion
Internacional del Trabajo)

P

r1975

@

Declaracion de los Derechos de los
Impedidos (Naciones Unidas)

r1982

Declaracion de los Derechos del
Retrasado Mental (Naciones Unidas)

Declaracion de los Derechos de las Personas
Sordas y Ciegas (Naciones Unidas)

1977 -

Programa de Accién Mundial para
las Personas con Discapacidad
(Naciones Unidas)

~1989

Convenio n° 159 sobre la Readaptacion
Profesional y el Empleo de Personas Invélidas
(Organizacién Internacional del Trabajo)

1983

Convencion sobre los Derechos
del Nifto (Naciones Unidas)

~1993

i

Normas Uniformes sobre la Igualdad de
Oportunidades para las Personas con
Discapacidad (Naciones Unidas)

—~2000

Principios para la Proteccion de los
Enfermos Mentales y para el Mejoramiento
de la Salud Mental (Naciones Unidas)

Convencion Interamericana para la Eliminaciéon
de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra
las Personas con Discapacidad (Organizacién de
Estados Americanos)

O

Declaracién de Beijing sobre los
Derechos de las Personas con
Discapacidad (Naciones Unidas)

Convencion sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad (Naciones Unidas)

Los Estados que se adhieren a la Convencién se comprometen a:
« hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencion.

« luchar contra los estereotipos y promover la toma de conciencia sobre las capacidades de las personas con discapacidad.

- identificar y eliminar obstaculos y barreras que limiten el acceso de las personas con discapacidad a cualquier lugar o recurso.
- prohibir discriminacién a personas con discapacides en las cuestiones relacionadas con el empleo.

]

2006 -

Usando el GEEREP) e informacion que encuentres en internet, elabora un texto de no més de 200
palabras en el que relates de qué forma se avanzo durante la segunda mitad del siglo XX en el
reconocimiento de los Derechos de las Personas con Discapacidad.

En grupos de a cinco, usen los siguientes enlaces para investigar la Politica Nacional para la Inclusion
Social de las Personas con Discapacidad 2013-2020 (https://bit.ly/2U12VzD) y la Ley 20.422 para la
inclusion social de personas con discapacidad (https://bit.ly/3aSluZh). Luego, respondan en sus
cuadernos: jqué avances se han hecho sobre estos temas y cuales son las deudas aun pendientes?
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LECCION 2

En defensa de la diversidad sexual

Glosario

Tabu: aquello que esta prohibido
hacer o decir en una sociedad, ya
sea por convenciones religiosas,
sociales o sicolégicas.

Existen numerosos tabues en torno a la sexualidad, lo que en muchos

casos hace dificil hablar con libertad sobre el tema. Las minorias sexuales,
hoy visibilizadas en torno a la sigla LGBT (lesbianas, gays, bisexualesy
transexuales), constituyen uno de los grupos mas afectados por estos tabues.
Ellos son a menudo victimas de discriminacion social, juridica e incluso
sufren violencia fisica y sicoldgica. Para construir una sociedad mas libre,
igualitaria y solidaria, debemos ser capaces de aceptar y respetar en paz
nuestra propia sexualidad y también la de los demés.

Sigla: abreviatura formada por las
letras iniciales de varias palabras.

Estado legal de la comunidad homosexual en el mundo (2019)

Lejos de ser reconocidos universalmente, los derechos

una base de datos colaborativos que busca catalogar todas

legales de las personas homosexuales varfan mucho de
acuerdo con la legislacion de cada pafs. En algunos de ellos,
la homosexualidad esta sancionada con pena de muerte. El
siguiente mapa fue elaborado con informacion de Equaldex,

las leyes relacionadas con la comunidad LGBT en el mundo
para entregar una vision global comprensiva sobre sus
derechos. Aqui presentamos solo algunos de sus datos
referentes a los derechos de los homosexuales.

Reconocimiento legal de
uniones del mismo sexo

- Matrimonio
- Union civil

Reconocimiento de
matrimonios homosexuales
extranjeros

Reconocimiento de parejas del
mismo sexo a nivel federal,
pero no estatal

Practica homosexual
ilegal/restringida

Sin reconocimiento de parejas

del mismo sexo

I:l Pena tedrica no aplicada en la
préactica

- Pena de carcel
- Cadena perpetua
- Pena de muerte

3000  4.000 km

www.equaldex.com

Libertad para decidir: Acuerdo de Unién Civil en Chile

Un hito reciente en Chile sobre los derechos de las minorias sexuales fue la ley sobre el Acuerdo de Unién Civil del afio
2015. Dos afios después, la entonces presidenta Michelle Bachelet firmé un proyecto de Ley de Matrimonio Igualitario,

cuyos motivos resumié en el siguiente discurso:

Porque negar la igualdad de derechos vy libertades
para todas las personas, cualquiera sea su sexo,

su raza, nacionalidad, su orientacion sexual o su
identidad de género, es mucho mas que anacrénico.
Es derechamente inexcusable. Lo hacemos en la
conviccion de que la igualdad no admite matices

ni prejuicios. Lo hacemos en la certeza de que no

es ético ni justo poner limites artificiosos al amor, o
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negar derechos esenciales solo por el sexo de quienes
integran una pareja. Lo hacemos para garantizar un
acto de justicia esencial: que quienes desean compartir
su vida puedan hacerlo del modo en que ellos o ellas
decidan, con plena libertad, orgullo y alegria.

El Mostrador (2017, 28 de agosto). Bachelet sobre el proyecto de
Matrimonio Igualitario: La igualdad no admite matices ni prejuicios.
El Mostrador. Recuperado de: https://bit.ly/20t0bnt



La diversidad sexual como movimiento politico

El respeto por la diversidad sexual no involucra solo la lucha por la tolerancia y el respeto de la sociedad. A lo largo del
tiempo se ha convertido en un movimiento de transformacion politica. La académica argentina Victoria Pedrido, que
aqui citamos, considera este movimiento como una de las caracteristicas del siglo XXI.

Diversidad sexual es una conceptualizacién que la diversidad de culturas, etnias, pueblos y también
aparece en el horizonte de las luchas de las politicas sexualidades. Podriamos decir que la agenda de
sexuales a comienzos del milenio por parte de derechos humanos del nuevo milenio se caracteriza
organizaciones sociales y activistas que participan por la demanda de reivindicacién y reconocimiento
activamente por la visibilizacion y legitimacion de las a los derechos de la diversidad. Habitualmente este
identidades LGBT (Iésbicas, gays, bisexuales, trans). concepto funciona como «paraguas» para referenciar
Es decir, a comienzos de siglo XXI, los movimientos bajo su nombre a identidades, sexualidades y géneros
sociales a nivel mundial traducen las demandas de que, histéricamente, han sido estigmatizados. Su uso,
la agenda de derechos humanos como derechos de entonces, es politico.

Argentina. Ministerio de Salud (2017). Diccionario Enciclopédico de la Legislacién Sanitaria Argentina (DELS). Diversidad sexual.
Recuperado de: https://bit.ly/36xUESY

La evolucién de casos de discriminacion en Chile (2002-2017)

Segun el informe anual 2017 presentado por el Movimiento de Integracién y Liberacion Homosexual (Movilh),
durante ese ano se produjo un incremento del 45,7 % en los casos de discriminacion. Una cifra preocupante, aunque
algunos analistas sefialan que este indicador puede estar también reflejando una mayor disposicion de la ciudadania a
condenar, denunciar y perseguir a los culpables de estos crimenes.

Evolucion de casos de discriminacion 2002 - 2017

Las 484 denuncias se dividen en:

Asesinatos: 2
484 Agresiones fisicas o verbales: 56
20%  Abuso policial: 1
Discriminacion laboral: 38
Exclusion educacional: 20

33235 Movilizaciones
Total de casos: / e homo/transfébica: 77
2439 237.£§1060 Decla.racplnels dg od{o: 166
: ' Marginacion institucional: 38
Numero de casos 186 .7 % —
y porcentaje anual 148 Vulneracion de derechos
aproximado dé la suma 124,138 b ,ﬁ‘ en la cultura, los medios y
de diecicéis afios '/5.6 % 59% 6,1% el espectéculo: 3
0,
66 65/5 % Obstaculos para el acceso

48 46 58 49/ 57 L
/m‘,ﬁ%mmmm“ % a servicios o productos: 11
! Abusos propinados
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 por familiares, amigos o vecinos: 72

Movilh (2018). XVI. Informe Anual de Derechos Humanos de la Diversidad Sexual y de Género en Chile (Hechos 2017). Santiago: Movilh.

Actividades

Observa el y responde: jcambid la percepcion que tenfas sobre algun pais? Justifica tu
respuesta identificando el o los criterios que te llevaron a cambiar o mantener tu percepcion del pafs.

Usa los recursos para responder la siguiente pregunta con al menos dos fundamentos: jcomo ha
cambiado la situacion de la comunidad LGBT en Chile durante los Gltimos 20 afios?

Lee el y responde: ;por qué su autora afirma que la diversidad sexual es un movimiento politico?

o0 O ©

iComo aporta la defensa de la diversidad sexual en la construccion de una democracia mas inclusiva?

LECCION 2: Democracia inclusiva: ;como la construimos? @




LECCION 2

Pobreza y desigualdad

Resolver los problemas de la pobreza y la desigualdad social y
econdémica es una de las deudas que hoy mantienen la gran
mayoria de las democracias del mundo. En Chile, se considera que
una familia esta bajo la linea de la pobreza no extrema cuando no
puede satisfacer sus necesidades bésicas (establecidas a partir de
la Canasta de Satisfaccion de Necesidades Basicas o CSNB), y bajo
la linea de la pobreza extrema cuando no puede satisfacer sus
necesidades alimentarias minimas. En la actualidad, ademas de los
ingresos, se han incluido también otras dimensiones para calcular
la llamada pobreza multidimensional. Mas alld de como definirla,
superar la pobreza y reducir la desigualdad son objetivos
centrales para alcanzar un mayor desarrollo humano y lograr

una sociedad mas inclusiva, libre y sustentable.

La medicion de la pobreza y la encuesta Casen

Glosario

Pobreza multidimensional: a partir de
2009 se crea esta nueva
denominacion para medir la pobreza,
la que incluye factores como
escolaridad, seguridad social y
servicios basicos, entre muchos otros
indicadores. En un principio estuvo
compuesta por cuatro dimensiones:
educacion, salud, trabajo y vivienda. A
partir de 2015, se afadid una quinta
categoria: redes y cohesion social.

Economicista: criterio o doctrina que
concede primacia a los factores
econémicos por sobre cualquier otro.

La encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (Casen), realizada por el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia (MDSF), es una medicion de cardcter multiproposito que abarca temas como educacion, trabajo, ingresos y
salud, entre otros. Es uno de los principales referentes con que se mide la pobreza en Chile, dividida en dos: la pobreza
por ingresos y la pobreza multicausal. Aqui incluimos algunos de los datos que arrojo su version 2017, publicada el 21 de

agosto de 2018.

Porcentaje de personas en situacion de pobreza y pobreza extrema por ingresos (2006-2017)

2919
30+ 9,1 % M Pobres no extremos
51 253 % M Pobres extremos
20+
15+
10+ 8,6 %
5| 6,3 %
0 % % % | 2200 |
2006 2009 2017

307 274%

24,3 %
204 %

S0t 19,1 % 184%

20,9 % 20,7 %

2009 2011 2013 2015 2017 2015 2017

Medicién con 4 dimensiones Medicion con 5 dimensiones

Encuesta Casen 2017, Ministerio de Desarrollo Social.
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El costo emocional de la exclusion

Es comun analizar cifras de desempleo o participacion desde

una mirada mas bien economicista. Si bien esta es una mirada
relevante, hay otros aspectos importantes en la comprensiéon de
la problematica. La académica Andrea Repetto aporta vinculando
la economia con la psicologia. Aqui citamos algunas de sus
reflexiones sobre exclusion e inactividad juvenil.

El problema de la inactividad juvenil es complejo y no es
fruto de una causa Unica. En parte, guarda relacion con las
limitaciones de nuestro sistema escolar y del funcionamiento
del mercado laboral, pero también con factores bioldgicos,
familiares, sociales, econémicos y del entorno sobre los
cuales tenemos informacion insuficiente. (...) Gracias a
encuestas como la Casen, sabemos bastante sobre los
recursos monetarios y bienes materiales con los que cuentan
los hogares. Pero nuestro conocimiento sobre el ambiente
emocional, la violencia y las carencias psicosociales en las que
se desenvuelven los niRos y jovenes, es limitado. Asimismo,
sabemos muy poco sobre las habilidades con las que
cuentan ellos mismos y su medio para protegerse y enfrentar
riesgos y vulnerabilidades. Para poder disefar e implementar
politicas eficaces hacia una mejor insercion social y laboral
de los jévenes, necesitamos de mejores diagnosticos. (...)

La inactividad juvenil es una forma de exclusion social, que
conlleva costos presentes y futuros para el joven y su familia,
y también para las comunidades y la economia. Estos costos
no son solamente financieros; también significan el costo
emocional de planes, deseos y expectativas incumplidas.

Repetto, A. (20 de mayo, 2015). Exclusion e inactividad juvenil. Espaciopublico.cl
Recuperado de: http://bit.ly/2vCdBgX

;¥ PASO

Analizar graficos de barras

Para resumir y presentar informacion
cuantitativa sobre alguin fendmeno social,
los gréficos de barras son un mecanismo
eficiente y facil de usar. Sin embargo,
leerlos no siempre resulta facil. En este
Paso a paso te enseflamos como:

Paso

€D dentificar el tema al que hace
referencia el grafico.

Paso

o Identificar los ejes X (horizontal) e

Y (vertical) del grafico y lo que cada

uno de ellos ilustra.

Paso

o Comparar entre sf las distintas barras,
identificando las diferencias o cambios
existentes entre ellas.

Paso

@) sintetizar la informacién analizada

y concluir qué nos dice el gréfico con
respecto al tema al que hace referencia.

Usa el A2 para analizar los graficos del EXEEEEN. Luego, responde: ;qué diferencias hay entre
ambos indicadores? Considera los porcentajes y su evolucion en el tiempo.

A partir de lo planteado en el (21209, escribe una carta al director de un periddico, en la cual
plantees por qué crees que es importante que los politicos se hagan cargo de enfrentar el problema
de la inactividad juvenil y como ello contribuiria a un mayor bienestar de jévenes como tu.

En grupos de cinco, investiguen en el siguiente link https://bit.ly/2IsHv65 las dimensiones e indicadores
que utiliza el MDS para calcular la pobreza multidimensional. Luego, propongan una nueva dimension

para medir la pobreza en Chile con tres nuevos indicadores.

Ingresa al siguiente enlace del Ministerio de Desarrollo Social y Familia: https://bit.ly/2SE7Vof. Revisa los
resultados de la encuesta Casen 2017 e investiga al menos una de las categorias relacionadas con pobreza
y desigualdad. Luego, responde usando la evidencia encontrada: jqué desafios enfrentara Chile en el

futuro en estas materias?

LECCION 2: Democracia inclusiva: ;cémo la construimos? @
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o Escribe un texto de 12 lineas en el que expliques al menos tres beneficios de vivir en
una sociedad mas diversa.

e Observa el gréfico y responde las siguientes preguntas:

Aumento de los ingresos en los hogares mas ricos y mas pobres de los paises de la OCDE

60%
50%
40%

30%

Aumento en el ingreso (%)

......

20%

10 % -

1985 1990 1995 2000 2005 2010

. 10 % de hogares mas ricos . 10 % de hogares mas pobres
OECD (2015). In it together: Why Less Inequality Benefits All. Paris: OECD Publishing.

a. ;Qué ocurrié con la diferencia de ingresos entre los hogares mas pobres y
los mas ricos entre 1985y 20107

b. ;Es esta una situacion problematica para una sociedad democratica?
Justifica tu respuesta con dos argumentos.

e Lee el siguiente parrafo y contesta la pregunta que se plantea a continuacion:

La actual condicién de la mujer de los pueblos de género que afectan tanto a la mujer
originarios en Chile se inserta en un contexto indigena como a la no indigena, y que se
histérico de discriminacion y exclusion de reflejan en las bajas tasas de participacién

los indigenas en el ejercicio de los derechos laboral, los altos indices de violencia

sociales, econdmicos y politicos que se intrafamiliar y la escasa representacion politica.

manifiesta en altas tasas de pobreza. Esta

Adaptado de: http:/bitly/38zt4X7
situacion resulta agravada por desigualdades

iQué factores inciden en la situacion de las mujeres indigenas en Chile?

0 De todas las deudas pendientes de la democracia estudiadas, ;jcual te fue mas facil
de comprender? ;Cual te fue mas dificil? jPor qué crees que ocurrié esto?

@ UNIDAD 5: ;Qué logros y desafios tiene la democracia en Chile?
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Como hemos visto en otras actividades, un debate dialdgico
busca estimular diferentes opiniones y experiencias mediante
el didlogo, y no que una sola idea prevalezca por sobre las
demas. Por su parte, el método de respuestas circulares

es un ejercicio que busca democratizar la participacion,
poniéndonos en el lugar del otro y haciéndonos tomar parte
de su experiencia, contexto y narrativa en nuestro propio
discurso. Para realizar un debate dialdgico de respuestas
circulares, considera los siguientes pasos:

PROYECTO
FINAL DE UNIDAD

Debate dialégico de respuestas circulares

g

g [ ad

nS

i

AD S~

D

El tema del debate girara en torno a la siguiente pregunta:

o
n
&

2>
>

PASO

PASO

PASO

PASO

PASO

VVvv

o
0
&

e ;Cémo resolver las deudas pendientes 7
‘ de la democracia chilena? o

Reflexionen individualmente sobre la pregunta planteada, utilicen los recursos del libro e investiguen
en internet y otras fuentes, haciendo uso de las habilidades aprendidas durante la unidad, para
escribir al menos dos propuestas que respondan a la pregunta.

Organicen la sala en un circulo para que todos puedan verse las caras.
Al azar, elijan a un companero y pidanle que comparta con el curso sus propuestas.

Siralguien abarcé el mismo tema en sus respuestas, directa o indirectamente, que levante la mano
para tomar la palabra y, usando los comentarios de su compafero como «trampoliny, continte
desarrollando la idea. No es necesario que estén de acuerdo, y el «trampolin» puede usarse todas las
veces que sea necesario mientras haya estudiantes que sigan levantando la mano.

Si nadie levanta la mano, tomara la palabra el compafero que esta inmediatamente a la izquierda o
derecha del primer participante para usar el «trampolin». Pueden decidirlo al azar lanzando una moneda.

Si al terminar el Paso 4 nadie levanta la mano, escriban en la pizarra las ideas centrales de la
propuesta considerando los aportes de todos los que participaron.

Repitan el Paso 4 y elijan a un nuevo companero para que comparta alguna de sus propuestas.
Luego, repitan el Paso 5.

Continuen el ejercicio hasta que todos en el curso hayan participado, ya sea compartiendo sus
propuestas o elaborando sobre la propuesta de un comparero.

Escriban todas las propuestas en sus cuadernos y elijan las mas efectiva mediante una votacion.

wm“;@mé

UNIDAD 5: Proyecto final de unidad
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Los siguientes esquemas sintetizan los principales conceptos trabajados
durante la unidad. Léelos y luego desarrolla las actividades.

Institucionalidad  |--------------mme
democratica

Compuesta por

'
.

Instituciones Instituciones de Instituciones
gubernamentales la sociedad civil mediadoras

Partidos politicos Medios de comunicacion

Forman parte del

ESTADO D

conformado por

Poder Ejecutivo Poder Legislativo Poder Judicial Organismos autbnomos

escogidos por

| medio de i
Mecanismos de
representacion electoral
'\\ con el objetivo de lograr
COHESION JUSTICIA SOCIAL BIEN COMUN

S >~ T~
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Cultural

Etnica por ejemplo

Valoracion de
diversidad

Respeto a ngoqaaa Enfoque de
minorias inclusiva derechos

L —

¢ por ejemplo

Discapacitados

Lucha contra

exclusiony
desigualdad
por ejemplo
Lucha contra la pobreza Equidad de género Defensa de minorias sexuales

Mis aprendizajes logrados

o Responde las preguntas problematizadoras de cada leccion - ;Qué permite el buen funcionamiento de las
instituciones democrdticas? y Democracia inclusiva: ;como la construimos? -. Cada respuesta debe utilizar al
menos tres recursos que hayan sido presentados durante la unidad.

e iConsideras que las habilidades aprendidas durante la unidad te ayudaron a comprender mejor los logros y
desafios que tiene nuestra democracia? jCrees que el proyecto final de la unidad contribuyo a ello? Justifica
ambas respuestas con dos argumentos para cada una.

UNIDAD 5: Sintesis @



@ EVAL[]U mis aprendizajes logrados

0 Define con tus propias palabras el concepto de «instituciones democraticas», incluyendo:

a. Sus componentes, tanto gubernamentales como no gubernamentales.
b. Su rol e importancia para el buen funcionamiento de la democracia.

c. Sus objetivos y desafios pendientes.

e Considerando el bajo nivel de confianza que hoy generan las distintas instituciones en Chile, elige una de
las que aqui se mencionan y propdn, junto con un compafnero, una estrategia para ayudar a restablecer
la confianza en ella.

Congreso Partidos politicos Empresas privadas Sindicatos
Redes sociales Fuerzas Armadas Iglesia Carabineros
Television PDI Tribunales de Justicia Gobierno

e Observa el siguiente gréfico y responde en tu cuaderno:

Evolucién brecha salarial no explicada por caracteristicas

50%
45%

40% ,/..\\ —

35% — N

30% \ -

25% — \/\\" _AST

20% NI "I'\I*I

15%

10%

5% Fuentes, A.y Vergara, R. Brecha salarial de género: evolucion
0% en el periodo 1990-2017. Puntos de Referencia n°490.

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2003 2006 2009 2011 2013 2015 2017 Centro de Estudios Pablicos.

a. ;Qué conclusiones puedes inferir sobre la evolucién de la brecha salarial en Chile durante este
periodo? ;Qué avances y desafios puedes identificar?

b. ;Como afecta este fendmeno a las instituciones democraticas?

c. ;Coémo podria participar la ciudadania para mejorar esta situacion?

O Lee el texto a continuacion y responde las preguntas en tu cuaderno:

En el ftem relacionado con la observacion de los ingresos, la encuesta Casen arrojo que en el afio 2015 si en
promedio una persona indigena recibe 372.073 pesos mensuales por su trabajo, una persona no indigena percibe
en promedio 551.321 pesos. Es decir, existe una brecha del 32 %.

24Horas.cI TVN (2017, 7 de julio). Casen: Personas indigenas reciben un 32 % menos de remuneracion. 24Horas.cl.
Recuperado de: https:/bit.ly/2tTk72V

iQué problemas para la sociedad trae consigo lo descrito por la fuente?, jqué otros ejemplos de
exclusion existen en Chile? Menciona dos y explicalos.

@ UNIDAD 5: ;Qué logros y desafios tiene la democracia en Chile?



e Lee el texto que sigue a continuacion y responde en tu cuaderno:

Noruega: considerada por The Economist como la mejor democracia por décimo afio consecutivo.

Los expertos consultados por BBC Mundo coincidenen  dice a BBC Mundo Benedicte Bull, lider de la Red Noruega

que instituciones publicas fuertes, una cultura basada de Estudios Latinoamericanos. Hoy el principal desafio

en la confianza y la baja desigualdad son esenciales. para mantener su hegemonia democratica tiene que ver
«Un Estado fuerte con baja corrupcién y favoritismo con la inmigracion. «El desafio mas importante es integrar
genera confianza y tiene los instrumentos necesarios a todos los grupos de inmigrantes en las instituciones
para contribuir a bajar la desigualdad a través de altos democraticas», asegura Bull.

impuestos que generan buenos servicios publicos», le

Hola, C. (2015, 27 de enero). ;Qué hace a Noruega el pais més democratico del mundo? BBC Mundo. Recuperado de: https://bbc.in/2S2EmMI

JQué similitudes y diferencias existen entre la democracia chilena y la noruega? Elabora un texto de
media pagina en el que identifiques y expliques al menos una similitud y una diferencia.

G Realicen junto con el curso el siguiente juego de rol:
Legislando en el Parlamento: en conjunto con el curso, considera los siguientes pasos:

o
n
<<
a

b Imaginen que su curso conforma la totalidad del Parlamento de Chile y que este estd compuesto por
solo una cadmara. A continuacion, dividanse en al menos seis grupos y «funden» cada uno un partido
politico, acordando entre todos sus integrantes cuales son sus principios para después redactarlos en
una breve declaracion.

PASO

b Organicen la sala en un semicirculo y agripense en conjunto con su partido. A continuacion,
un integrante de cada partido debera leer sus principios ante el curso. Si alguien se siente mas
representado por los principios de algun otro partido, jpuede cambiarse declardndolo a viva voz! El
cambio de partido solo se realizard una vez y Unicamente en esta instancia.

O
A
<
a

b Junto a sus respectivos companferos de partido investiguen alguno de los temas actuales sobre
institucionalidad democrética y su impacto en el bien comun sobre los que les gustarfa legislar (por
ejemplo: el derecho al agua o la reinstauracion del voto obligatorio). Luego, presenten sus temas al
curso y elijan uno mediante votacion. Los miembros de un partido no podran votar por su propio tema.

PASO

b Debatan sobre la temética elegida hasta llegar a un consenso punto por punto y puedan legislar al
respecto. Para aprobar una ley, rechazarla o modificarla, necesitaran al menos el 51% de todos los votos
del Parlamento. Para lograrlo, pueden hacer pactos, conformar «bloques politicos» o hacer alianzas
partidarias.

O
A
<
a

P Una vez llegado a un acuerdo, redacten su ley en un documento oficial.

UNIDAD 5: Evaluacién Final @



Unidad

Ciudadanos participativos:

;qué tan lejos podemos impactar?

#QueremosParque

La campana #QueremosParque busca crear el primer parque nacional para la
Region Metropolitana en el Cajén del Maipo. Fue impulsada por distintas
organizaciones ciudadanas y grupos de montanismo y de conservacion.

Esta campana ciudadana tiene como primer propdsito salvaguardar las aguas,

los glaciares y los ecosistemas de este territorio. f . o

A Portada de la campana #QueremosParque.

Barrio Transitorio Luz Divina

El Barrio Transitorio Luz Divina se
encuentra en el sector de La Chimba,
en Antofagasta. Fue concebido como
una ayuda a familias vulnerables y
mayoritariamente migrantes, que
transitan desde una vida de exclusién
€n un campamento a una vivienda
definitiva. En este barrio las familias
acceden a una casa temporal y son
asesoradas para lograr su vivienda
propia; ademas, participan de
distintos servicios y actividades que

promueven una vida comunitaria
A Imagen de un campamento versus el Barrio Transitorio Luz Divina (Antofagasta). armanica y fortalecen el tejido social.
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En esta unidad: aprenderds sobre el impacto que Preguntaremos sobre: ;C6mo avanzar en una organizacion del
puede tener la participacion ciudadana en una so- territorio que aporte a mejorar la vida de todas las personas? ;Qué
ciedad democratica, con especial énfasis en el terri- riesgos y oportunidades presentan los medios de comunicacion
torio y el uso responsable de las nuevas tecnologias. masiva y las nuevas tecnologfas de la informacion?

La participacion ciudadana, impulsada por diferentes necesidades sociales, ha ido transformando el mundo en que
habitamos a lo largo del tiempo. Esto se puede observar en la intervencién fisica de los espacios colectivos, pero
también en el mundo virtual en el que, a través de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion, distintas
campafias han conseguido gran nimero de adeptos y contribuido a lograr una sociedad mas justa y democratica.

IncluSeias: la aplicacion que te permite
aprender lengua de senas chilena

Creada por Miguel Arenas Santander, esta aplicacion
permite aprender jugando el lenguaje de sefias,
aportando asf a generar una sociedad mas inclusiva.

Cuenta con ocho categorias: abecedario, colores,
numeros, alimentos, animales, vestimenta, acciones
y cuerpo. La aplicacion se encuentra disponible en
Google Play.

A [nterfaz de aplicacion, con Fernanda Gaete explicando

el significado de las sefas.

Villa La Reina: la experiencia de la autoconstruccion

Es una de las primeras experiencias de autoconstruccion
asistida en América Latina. Este proyecto comunitario tuvo
lugar a fines de la década de 1970 en la Regién
Metropolitana, acompanado por el alcalde de la comuna de
La Reina Fernando Castillo Velasco y construido con el
trabajo de pobladores y pobladoras organizados.

A VilaLa Reina.

En parejas, discutan y respondan en su cuaderno:

/Qué tipos de problemas buscan solucionar las personas a través de estas organizaciones?

:De qué manera los medios de comunicacion pueden apoyar la accion colectiva frente a
desafios o intereses de las diversas comunidades?
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Medios de comunicaciéon masiva y TIC:
:oportunidad o peligro para la democracia?

@ En la actualidad, los medios de comunicacién masiva
M IDEA INICIAL . ) . L
(mass media) y las tecnologias de la informacion (TIC)

estan impactando cada vez mas en la forma en que
vivimos. La mayorfa de nosotros los utilizamos a diario
en distintos contextos. Como resultado, estos juegan un

* ;Qué medios de comunicacion
masiva y TIC conoces? jCuales usas
regularmente?, ;para qué?

* (De qué forma crees que las TIC rol fundamental en el desarrollo de la opinion publica
pueden perjudicar o contribuir al y en la participacion ciudadana. Sin embargo, si bien
fortalecimiento de una sociedad su uso puede fortalecer una sociedad democrética,

democrética e inclusiva: también presenta riesgos.

: et B ;Como se informa la gente en Chile?

De acuerdo con el estudio realizado por la Facultad de Comunicaciones UC en noviembre de 2019, durante el denominado
estallido social, los medios informativos tradicionales mas usados fueron la television y los diarios/portales digitales.
Asimismo, el estudio arrojo que un 80% de los encuestados se informaba diariamente a través de redes sociales.

Grafico 2. Uso de redes sociales como fuente de informacion

Grafico 1. Uso de medios tradicionales como fuente de informacion
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Grassau, D, Valenzuela, S.,, Bachmann, |, Labarca, C., Mujica, C, Halpern, D. y Puente, S. (2019). Estudio de opinidn publica: Uso y evaluacidn de los medios
de comunicacion y las redes sociales durante el estallido social en Chile. Santiago: Facultad de Comunicaciones UC.

Glosario

TIC: tecnologfas de la informacién y la comunicacion (TIC). Redes sociales: son sitios de internet formados por

Incluye los recursos, herramientas y programas que se comunidades de individuos con intereses o actividades en
utilizan para procesar, administrar y compartir la comun y que permiten el contacto entre estos, ya sea para
informacion mediante diversos soportes tecnoldgicos. comunicarse o intercambiar informacion.
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La libertad de prensa

En el siguiente extracto, Hannah Arendt
(1906-1975), filésofa y tedrica politica, se
refiere al rol de la libertad de prensay la

importancia de acceder a la informacion.

En el momento en que no tengamos
libertad de prensa, cualquier cosa
puede suceder. Lo que hace posible
un gobierno totalitario o dictatorial es
que la gente no es informada. ;Como
puedes tener una opinién si no estas
informado? Si todos te mienten, la
consecuencia no es que creas las
mentiras, sino que nadie cree nada
ya. Esto es porque las mentiras, por
su propia naturaleza, tienen que ser
cambiadas, y un gobierno mentiroso
ha constantemente reescrito su
propia historia.

Arendt, H. (1978). Entrevista.
New York Review of Books 25(16).

La libertad de expresion

El siguiente texto es un extracto de una serie de articulos
publicados por Naciones Unidas para conmemorar el 70
aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

«Sino creemos en la libertad de expresion para la gente que
despreciamos, no creemos en ella para nada», asegura el
lingUista y activista politico Noam Chomsky. Human Rights
Watch anade: «la libertad de expresion es un referente: como
una sociedad tolera a aquellos que son minoria, se ven
desfavorecidos o incluso tienen posturas ofensivas sera a
menudo un reflejo de su actuacién en cuanto a los derechos
humanos en general».

Este derecho apuntala muchos otros, como el de libertad

de culto, asamblea y la capacidad para participar en asuntos
publicos. Pero la libertad de expresion no es ilimitada. Una
metéfora habitual para describir sus limites es que no puedes
gritar falsamente «fuego» en un teatro lleno de personas, al
causar panico y posibles lesiones. Otras formas de expresion
que no estan protegidas incluyen la pornografia infantil, el
perjurio, los chantajes y las incitaciones a la violencia.

Articulo 19: libertad de opinidn y expresion.
Serie 30 articulos sobre los 30 articulos. Recuperado de:
https://bitly/2VOR0i7

En grupos, investiguen sobre las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion. Cada grupo
incorpora una resena histérica sobre la TIC trabajada, y luego responde:

iQuiénes son los duefios del medio investigado?

/Quiénes generan el contenido que se transmite por este medio?, jcémo lo generan?

/Quién o quiénes moderan los contenidos?, jexisten normas que regulen su funcionamiento?

iQué ventajas o fortalezas presenta este medio para la participacion ciudadana?

iCudles son los riesgos asociados al uso de este medio?

Comuniquen los resultados de sus investigaciones al curso. Puede ser a través de una presentacion, la
creacion de afiches u otro formato a eleccién.

A partir de los GEENZLPE D, reflexionen sobre las siguientes preguntas:

iPor qué es importante que en una democracia existan diversos canales y fuentes de informacion?

iPor qué es necesario que exista la libertad de expresion y de prensa? jHay limites a la libertad de

expresion?, ;por qué?

LECCION 1: Medios de comunicacion masiva y TIC: joportunidad o peligro para la democracia? @




LECCION 1

:Qué desafios presenta el uso de las TIC
frente a las noticias falsas y la posverdad?

Las personas nunca estuvieron mas interconectadas ni con un acceso

Glosario

Posverdad: distorsién deliberada

tan inmediato a diversas fuentes de informacién. Como contraparte, la de una realidad que manipula
posibilidad de difundir informacién falsa o tendenciosa desde fuentes no creencias y emociones con el fin

de influir en la opinién publica y

identificables y a escala global se ha convertido en un riesgo y un desafio
para las personas, las organizaciones y la democracia.

Las noticias falsas o fake news

en actitudes sociales.

iTe has preguntado cémo la divulgaciéon de informacion falsa puede afectar a las personas, las organizaciones y al

mismo sistema democratico? Desarrollar la capacidad de analizar criticamente las fuentes noticiosas, de verificar su

origen e identificar noticias falsas es fundamental en la actualidad.

Siete de cada diez noticias falsas circularon en Twitter

Fakes news que mas circularon por semana

De las 481 noticias falsas que tomd en cuenta "El Poligrafo” para este reportaje, 326
circularon tras el 18 de octubre (68%).

La semana en que se produjo mayor desinformacion fue la cuarta semana de octubre (116
publicaciones falsas) y otro de los peaks fue durante la segunda semana de diciembre,
cuando ademas de las noticias relacionadas con el estallido social, circulé desinformacion
sobre el accidente del avion de la FACH (37 publicaciones durante la semana).
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24 — oleadade
etiopes

116 Esta'\llido
social

Accidente
avion FACh

Falsos

saqueos | a4

38

Semana Ne — 1
Mes

Fake news que mas circularon por semana. (29 de diciembre de 2019). El Mercurio.

{Qué rol pueden jugar los medios frente a la informacion falsa?

Ante la creciente difusion de noticias falsas, algunos medios han buscado maneras de aportar a combatir la
desinformacion. A continuacion se presenta un ejemplo de informacion falsa que fue instaldndose como cierta y que
fue aclarada por "El Poligrafo", seccion de £/ Mercurio destinada a confirmar o desmentir noticias.

¢La mineria gasta el 90 % del agua?

devuelve (consuntiva) es la agricultura.

En el programa (...) se trato el tema de la falta de Desde la Direccién General de Agua (DGA) dicen que
lluvias durante el invierno y la sequia (...) en Twitter un (...)en la distribucion de los usos consuntivos del agua
usuario publico «(...) cuenten que la sequia no solo a nivel nacional el sector agricola es el que lidera la

es por falta de lluvia... digan que las mineras se llevan lista con un 73 %. Le sigue el agua potable urbana con
casi el 90% del agua». 10,8 9%, industrial con 6,7 % y mas atras la mineria con
(...) [Diversos expertos] concuerdan que la afirmacion 3.2%(...).

del tuit es falsa y sefialan que el sector que usa mas iLa Minerfa gasta el 90% del agua?

agua que se extrae de su lugar de origen 'y no se

(15 de diciembre de 2019). E/ Mercurio..
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Guia para identificar noticias falsas

La difusion de noticias falsas que se propagan a gran velocidad, con el fin de manipular a la opinién publica, es
una preocupacion en aumento en todo el mundo. Este recurso presenta algunos consejos y pasos como gufa para

identificar noticias falsas.

Cinco consejos

1. Témate un minuto y piensa. No te creas la noticia
ni compartas el texto de inmediato.

2. ;Te causo una reaccion emocional muy grande?
Desconfia. Las noticias inventadas se hacen para
causar grandes sorpresas o rechazo.

3. iConfirma alguna conviccion que ya tenfas?
También es una técnica habitual de las noticias
inventadas. Desarrolla el hdbito de desconfiar
e investigar.

4. ;La noticia estd «pidiendo» que creas en ella
0 «muestrax» por qué desconfiar? Cuando una
noticia es cierta, es mas probable que cite fuentes,
que incluya enlaces y que cite documentos
oficiales (es decir, que sea transparente).

5. Producir un reportaje tan pronto como
acontecen los eventos toma tiempo y exige
profesionales cualificados. Desconfia de las
noticias «bomba» en el calor del debate.

9 pasos

1
2
3
4
5
6

Lee la noticia entera, no solo el titular.

Averigua la fuente.

Busca el titular en Google.

Busca los datos que se citan.

Verifica el contexto, como la fecha de publicacion.

= L T == =

Preguntale a quien te mandd la noticia de quién la
recibio, si confia en esa personay si logrd verificar alguna
informacion.

7) iRecibiste una imagen que cuenta una historia?
Puedes hacer una busqueda «inversa» de iméagenes y
comprobar si otros sitios la reprodujeron.

8) ;Recibiste un audio o un video con informaciones? Trata
de resumirlas y buscalas en internet introduciendo las
palabras clave y Whatsapp.

9) Piensa en nimeros: jla noticia cita cifras de
investigaciones o de otros datos? Buscalos para
ver si tiene sentido.

Gragnani, J. (18 de septiembre de 2018). BBC News. Recuperado de: https://bbc.in/37GgpQY

Recurso 4
la era digital?
Martin Hilbert, aleman, doctor en Comunicacion,
Economia y Ciencias Sociales, reflexiona sobre el
impacto del cambio de la concepcién de la privacidad
en la democracia. Este recurso muestra un extracto de
su entrevista a la BBC Mundo.

«Esta cosa se ve muy mal», advierte Hilbert (...)

el flujo de datos que corre entre ciudadanos y
gobernantes nos puede llevar a una «dictadura de la
informaciony, algo imaginado por George Orwell en
su novela 1984.

Vivimos en un mundo donde los politicos pueden
usar la tecnologia para cambiar cerebros, los
operadores de telefonia movil predecir a dénde
iremos y los algoritmos en redes sociales descifrar
nuestra personalidad mejor que nuestra pareja o
Nosotros mismos, asegura (...).

Gerardo Lissardy, BBC Mundo, Nueva York. 6 abril 2017.
Recuperado de: https://bbc.in/2T4zGXh

(Esta preparada la democracia para

o En parejas, reflexionen y respondan:

a. ;Qué se entiende por noticias falsas?,
Jqué tipo de noticias falsas existen?

b. iPor qué se originan las noticias falsas?

c. iA qué se refiere el concepto
de posverdad?

. ;Qué riesgos presenta la existencia
y distribucion de noticias falsas
para el buen funcionamiento de
una democracia?

e. ;Cudl es el rol de una ciudadania
critica frente a la informacién que
entregan los medios de comunicacion
masiva y las nuevas tecnologias de
la informacion?
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El resguardo de la vida privada: ;qué riesgos
traen consigo las nuevas tecnologias?

Las nuevas tecnologias han impactado distintos aspectos de nuestra vida,
como la participacion ciudadana, la politica, el mundo laboral y las maneras
de relacionarnos. Al mismo tiempo, han facilitado la exposicién y la mala
utilizacion de la informacion privada, sobre todo entre nifios y adolescentes,
Es importante reconocer los beneficios, pero también los potenciales
riesgos que ofrecen.

Internet y lo publico como permanente

Segun algunos especialistas, como la sicéloga Dominique Karahanian, una de las causas que convierten el ciberacoso en
una amenaza tan seria es la falta de control que existe sobre el contenido que circula en internet. Una vez publicado, lo
que se sube a internet puede que nunca desaparezca.

Una de las posibles causas del aumento en las cifras
[de ciberacoso en Chile] tendria que ver con el mayor
acceso a internet con zonas de wifi gratuito. «Ese acoso
siempre ha existido, el tema es que ahora hay muchos
mas medios para poder propagarlo y ademas estd un
factor que es muy importante, que tiene que ver con
que no se borra», opind. «Si yo siendo adolescente Gonzlez, A. (28 de julio, 2018). Biobio Chile.
recibo bullying de manera directa, es mucho mas facil Recuperado de: https://bitly/2vjRNL

;Dénde sucede el ciberacoso? ¢{Quién puede ver lo que hacemos

en internet?

superarlo que cuando queda en linea por mucho
tiempo. No hay una conciencia que aquello que estoy
publicando —valga la redundancia- es publico. No
existe esa conciencia que estoy haciendo un dafo que
puede ser permanente», explico.

En la actualidad, las herramientas digitales se han iEs posible mantener nuestra privacidad al usar
vuelto fundamentales en nuestra vida. Sin embargo, internet? En este recurso, el ilustrador Asaf Hanuka
aungue nadie desea ser acosado, estas son la explora esta pregunta.

puerta de entrada para este tipo de ataques. Ipsos,
una empresa de origen francés especializada en
investigaciones sociales, ofrece algunos datos sobre
el tema.

;De qué forma han experimentado el cyberbullying?
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Suez, C. (2018). Cyberbullying en Chile y el mundo. Paris: Ipsos Global
Advisor. (Adaptacion). Mac-World, por Asaf Hanuka.
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{Como defenderse de las amenazas de internet?

Tras el primer estudio sobre violencia de género en Internet en Chile, publicado por la Fundacion Datos Protegidos
en octubre de 2018, la ONG Amaranta realizd una serie de recomendaciones para cuidarse del ciberacoso y la
violencia en internet.

@ Meditar sobre los contenidos que @ Buscar, desintoxicar y @ Aprender a usar las
compartimos neutralizar herramientas de
iCuadles de mis fotografias son ;Qué ocurre si me busco seguridady privacidad
publicas?, jcudles podrian ser en Google u otros motores Si'bien las redes sociales
sustraidas?, ;qué mal uso podrian de busqueda?, jqué son perfectibles, estas
hacer de ellas? También, es informacion sensible ya conllevan varias
importante preguntarse a uno mia podrian hallar?, ;qué herramientas de seguridad
mismo: jqué informacion he permisos o informacion que podemos implementar.
divulgado de los demas?, ;he he concedido a las Una muy importante es
realizado comentarios de odio?, ;he plataformas? la doble autenticacion. (...)
difundido informacion falsa?, jhe Esto reduce el riesgo de
atacado a otras personas? hackeos.

@ Cuidado en donde hagas clic @Ten cuidado con la @ Refuerza tus contraseias
No abras cualquier enlace que wifi publica Mezcla letras, nimeros y
llegue a tu correo, WhatsApp o Es muy facil que alguien caracteres especiales en
Messenger, y cuidado con los intercepte informacion tus contrasenas. No uses
«concursos chantas». A veces basta tuya mientras usas una red las mismas para todas tus
con hacer clic en estos enlaces publica de wifi. No ingreses redes (...).
extrafos para que te quiten todas contrasenas (...).
las contrasefas e informacion
personal. (...)

CNN (26 de febrero de 2019). Recuperado de: https://n9.cl/ytkp

Lee el EEETENED. Imagina que tienes 40 afos y responde: jcrees que te arrepentirfas de algo que
posteaste en internet cuando eras adolescente? Si piensas que si, ;qué cosa y por qué? Si crees que no,
explica por qué.

Observa el GNP, ;Por qué estimas que hay medios en los cuales se experimenta més acoso?
Elabora una hipotesis.

Mira el EEETEE), y luego responde en tu cuaderno. ;Qué motivaciones podrian tener las personas
que observan el computador del personaje central? Elige tres de los personajes en la ilustracion e
imagina y describe sus intenciones. Luego, comenta con un compafero tus respuestas.

Lee el EEETEIA. ;Cuéantos de estos resguardos tomas al usar internet?, ;crees que son suficientes?

Imagina que tienes un hijo de 13 afios que estd comenzando a usar las redes sociales. Utiliza los
recursos de estas paginas para escribirle una carta aconsejandolo sobre como cuidarse.
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Ciudadania

DERECHOS HUMANOS
Y LAS FUNAS EN REDES
SOCIALES: ;DERECHOS

EN CONFLICTO?

¢Qué es una funa en redes sociales”

La palabra «funay puede entenderse como la
comunmente llamada difamacion. En este sentido la
RAE la ha definido como: «Desacreditar a alguien, de
palabra o por escrito, publicando algo contra su buena
opinién vy famay. En este sentido, Enrique Dans, profesor
de innovacion y tecnologfa en IE Business School, sefiala

Carrasco. C. (16 de diciembre de 2019). £l marco legal de

derech

os humano>

Diariamente se pueden observar en

las distintas redes sociales diversas
publicaciones que denuncian publicamente
a distintas personas por acciones o
actitudes entendidas como reprochables o
directamente acusadas de haber cometido
algun delito. El fin es exponer al culpable y
alertar al entorno. ;Como se relacionan el
derecho ala honray a la privacidad con la
libertad de expresion? ;Hay limites?

que: «La difamacion es un delito, y como tal debe ser
perseguido, tenga lugar dentro o fuera de la red». Dentro
del contexto de las redes sociales, se han utilizado como
un instrumento a la hora de desacreditar con notoriedad
a alguien. Suele ser viralizada con gran velocidad y
usualmente con un contenido unilateral en el mensaje.

las «funas» en redes sociales. Recuperado de: https://bitly/2RxHJfy

;

Las funas en redes sociales: gjusticia o injusticia colectiva?

(..) Por su parte, el docente de las carreras de
Relaciones Publicas y Publicidad de Duoc UC

sede Concepcion Cristhian Hurtado sefiala que «el
problema (de las “funas") radica en que las personas
acusadas no tienen forma de poder defenderse, se
pierde el derecho a réplica y se anula por completo la
presuncion de inocencia, pero ademas vy, dependiendo
del tera, pueden influir en un estado de histeria
colectiva, donde la gente pierde la capacidad de
analizar con claridad hechos y se deja llevar por lo que
ve en las redes socialesy.

El profesor da como ejemplo la situacién generada
tras los siniestros que afectaron al pals durante el

verano, donde «en medio del caos y por medio

de redes sociales, se mostraron fotos de personas,
presuntamente, provocando incendios en una de

las zonas cercanas a Florida, estas personas fueron
atacadas fuertemente por redes sociales e incluso
increpadas en persona, para después de unas
semanas, conocer que eran parte de un grupo de
personas que estaban defendiendo sus casas por
medio de la realizacion de cortafuegos, sin embargo,
esta aclaracion, no tuvo el mismo nivel de impacto en
redes sociales y el dafio ya habia sido causado, no solo
para los acusados, sino también para la comunidad,
ya que en medio del desastre se sumaba el miedo
colectivoy, detalla Hurtado

«Funas» en redes sociales: peligros y responsabilidades de la justicia digital (10 de octubre de 2017). Diario Concepcidn.

Recuperado de: https://bitly/2vPRINC.
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¢Puede el derecho a la privacidad y la honra limitar el derecho a expresién”

Art. 19. La Constitucién asegura a todas
las personas (...)

Derecho a la libertad de expresion

120- La libertad de emitir opinién y la de informar, sin censura previa, en
cualquier forma'y por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los
delitos y abusos que se cometan en el ejercicio de estas libertades, en
conformidad a la ley, la que debera ser de quérum calificado.

Derecho a la privacidad y a la honra

40- El respeto y proteccion a la vida privada
y ala honra de la personay su familia,

y asimismo, la proteccién de sus datos
personales. El tratamiento y proteccion

de estos datos se efectuard en laformay
condiciones que determine la ley.

Toda persona natural o juridica ofendida o injustamente aludida por algun
medio de comunicacion social, tiene derecho a que su declaracion o
rectificacion sea gratuitamente difundida, en las condiciones que la ley
determine, por el medio de comunicacion social en que esa informacion
hubiera sido emitida.

Constitucion Politica de Chile.(1980).

¢ Es posible que las funas en redes sociales pongan en juego la democracia?

No se pueden desconocer las ventajas y beneficios
del uso de las redes sociales, pero tampoco se puede
ignorar la potencial afectacion de derechos que se
pueden provocar con su uso Yy abuso. No acudir a

las vias institucionales para resolver controversias y
elegir funar a través de las redes sociales constituye

un mecanismo de autotutela, lo que sabemos esté
proscrito por nuestro ordenamiento juridico. No
podemos permitirnos normalizar estas conductas, toda
vez que el respeto de los derechos fundamentales

de las personas constituye un pilar esencial de una
convivencia saludable en una sociedad democratica.

Funas en redes sociales. A proposito de una conciliacion respecto de una querella por injurias y calumnias.
(27 de junio de 2018). El Mercurio. Recuperado de: https//bitly/37FCujt

Actividades

Dividanse en grupos de tres integrantes y realicen las @) Cada integrante del grupo responde una

siguientes actividades: pregunta; luego, comentan las respuestas y se

o Como grupo, comenten el siguiente caso: dos retroalimentan.

trabajadoras de un supermercado fueron a. jCudles podrian ser las ventajas y desventajas
grabadas supuestamente negandole el bafo a de las précticas de funa en redes sociales?
un cliente, por lo que fueron funadas en redes Indica al menos una en cada caso.

sociales. Ellas fueron desvinculadas, pero tras un
juicio laboral, fueron indemnizadas por no
haber causal de despido. Ademas, las

. Si el derecho a la privacidad y a la honra es
tan importante, ;como se compatibiliza con

trabajadoras iniciaron acciones legales contra
quien las fund por los «dafos morales» que esto
les causo, ya que la acusacion aparentemente
era falsa (el video fue sacado de contexto).
(Coquimbo, 2019).

Luego, respondan: jcudl es su postura frente al
caso?, ja quién apoyan?, jpor qué?

el derecho a la libre expresion? Da un
ejemplo.

. ;Por qué es importante acudir a la «justicia
oficial» y no a las funas en redes sociales para
hacer denuncias segun el Ultimo recurso de
esta pagina? jEstas de acuerdo? Explicalo
mediante un ejemplo.
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Siglo XXI: jestamos avanzando hacia una
democracia digital?

Es indiscutible que las TIC han impactado de forma considerable en el
mundo actual influenciando la manera de relacionarnos y el modo en
gue nos desenvolvemos como personas, pero jqué repercusiones tienen
estas en los sistemas de representacion politica? ¢Es posible que nos
ayuden a construir un futuro mas justo, equitativo y democratico?

{Oportunidad o amenaza? Distintas interpretaciones del impacto de las TIC

Debido a que se trata de un fendomeno relativamente reciente, el verdadero impacto que las nuevas tecnologfas de la
informacion y la comunicacion han tenido en las sociedades democraticas es alin materia de debate. Sobre el tema
existen tanto visiones optimistas como pesimistas. El siguiente texto retine algunas de ellas.

En un lado, encontramos autores que consideran que
la imparable extensién de las TIC es la que va a generar
los cambios sociales, econdmicos y politicos —entre
los que destaca el desarrollo de amplios movimientos
sociales— que transformaran el capitalismo y las
actuales democracias. En otro, se situan aquellos que
rebajan su impacto real o llaman la atencion sobre las
nuevas formas de dominacién que pueden favorecer. A
los primeros se les suele atribuir el «utopismo de Silicon
Valley» (Keen, 2010); son los que consideran que la
tecnologia es el motor de las potentes transformaciones
experimentadas por las sociedades contemporaneas
en todos los dmbitos, responsables de las actuales crisis

institucionales, y que han facilitado el surgimiento de
nuevas formas de poder, pero también de importantes
contrapoderes (Castells, 2007), gestando lo que podria
considerarse una verdadera revoluciéon. Pero también
hay otros muchos que, reconociendo el enorme
impacto de las TIC, son pesimistas (Norris, 2010), pues
destacan sobre todo que los gobiernos y las grandes
corporaciones las usan para ofrecer informacion y
servicios a los ciudadanos a través de las paginas webs,
sin que nada cambie, o incluso dando lugar a formas
aun mas sofisticadas de control (Morozov, 2010).

Garcia, E. (2016). Democracia digital. Discursos sobre participacion
ciudadana y TIC. Revista de Estudios Politicos (173).

Nuevos conceptos: gobierno electrénico y democracia digital

Distintos gobiernos utilizan las TIC para hacer mas eficiente su gestion publica. Un escenario que ha llevado a hablar
de conceptos como la democracia digital y el gobierno electrénico.

Impactos en la atencion a ciudadanos en
un gobierno electrénico:

iLa democracia digital abre un espacio para el activismo, la
participacion de la ciudadania, més alla de la votaciéon en

o o — ‘ las urnas?
- Recibir atencion sin restriccion horaria y

sin limitacion geografica. - Sf, para organizar a la gente en asambleas, para la deliberacion
y la toma de decisiones y para documentar abusos a los
derechos humanos y otras formas de violencia o intransigencia
estatal. Lo que estamos aprendiendo es que las «<herramientas
de mercado de masas», como las redes sociales, pueden
ser Utiles, pero no son suficientes. Son Utiles porque llegan
a muchas personas. Son peligrosas porque son espacios de
propiedad empresarial que utilizan los datos digitales para
propdsitos propios, sin el consentimiento de las personas.

- Acceso a informacion publica en forma
simple, oportuna, clara y transparente.

- Usar un contacto Unico con el Estado,
aunque involucren a mas de una institucion.

- No estar obligado a certificar informacion
que se encuentre disponible en formato
electrénico.

Naser, A, y Concha, G. (2011). El gobierno electrénico en la

gestién pablica. Santiago: Cepal, (Adaptacion) Bernholz, L. (19 de enero, 2018). Entrevista. £/ Mostrador.

Recuperado de: https://bit.ly/38JNLzYI
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m indice web de la World Wide Web Foundation (2014-2015)

La World Wide Web Foundation (WWWF) es una pais usan internet y su impacto en el desarrollo de la
organizacién internacional que considera el acceso a nacion y los derechos humanos. Considera cuatro pilares:
internet como un derecho basico, y lucha por lo que han acceso universal, libertad y apertura, empoderamiento y
definido como «igualdad digital». Este indice, elaborado contenido relevante.

por ellos, mide la forma en que las personas de cada De un total de 86 paises, Chile ocupa el lugar nimero 24.

iNDICE WEB
weior |
1000 2000 3000 4000 km g/
— ' 0 -

Puntaje de Chile, en promedio, en cada categoria (de 0 a 100)

Acceso universal Contenido relevante  Libertad y apertura Empoderamiento Ranking
60,37 81,28 87,73 52,57 n°24:74,18
Ranking y puntaje promedio de los 10 paises mejor evaluados
Dinamarca, n° 1: Finlandia, n°® 2: Noruega, n° 3: Reino Unido, n° 4: Suecia, n° 5:
100 98,81 97,32 95,67 94,97
Estados Unidos, n° 6: Islandia, n° 7: Corea del Surn® 8: Paises Bajos, n° 9 Bélgica, n® 10:
94,52 93,72 92,81 84 89,61

Webindex, WWWEF. Datos del indice web 2014. Recuperado de: https://bit.ly/3bTXxkG (Adaptacion).

Lee los recursos, y luego responde: jqué oportunidades y amenazas presenta el uso de las nuevas TIC
en la relacion entre la ciudadania y el Estado? Fundamenta tu respuesta con al menos dos argumentos

usando la informacion de los GEalEld B IPA R,
En parejas, reflexionen sobre como se relaciona el (e 210:) con el y el TR Elaboren

dos conclusiones y escribanlas en su cuaderno.

Observa los puntajes de Chile en el indice web de la WWWF ((EERE0E)). ;Como evallas el desempefio
de Chile? Escribe un breve informe de un parrafo sobre el estado de la web en el pais.

En grupos de a seis, reflexionen sobre los 10 paises que lideran el indice web de la WWWEF sobre la base
de las siguientes preguntas: ;qué tienen en comun?, ;qué inferencias pueden hacer? Luego, ofrezcan la
palabra en modalidad de debate dialdgico con el curso completo.

LECCION 1: Medios de comunicacion masiva y TIC: joportunidad o peligro para la democracia? @



LECCION 1

(Cual es el rol de la television abierta?

Junto con la radio, la television abierta es una de las pocas tecnologfas
presentes en casi la totalidad de los hogares chilenos. Por este simple motivo
resulta clave su influencia en la forma en que percibimos la realidad.

iCudl es el origen de nuestra television publica actual?

En general, la television publica se caracteriza por dos elementos: recibir financiamiento desde el Estado a través de los
impuestos de sus contribuyentes y tener una clara vocacion de servicio, que apunte al bienestar de la ciudadania en su
conjunto. El caso de Chile es atipico, tal como lo escribe el académico Fernando Acufa.

Alfinal [del régimen o dictadura militar], con una sus operaciones, pero le exige que cumpla una
economia débil y un trauma muy grande por el uso mision publica. Ha habido profundos cambios desde
que se hizo de los medios publicos en ese periodo, que se cred este modelo. Ya no hay grandes canales
Chile ided para TVN un modelo de mercado. Desde universitarios: el recordado canal del angelito ahora es
ahi, el Estado solo lo ha apoyado financieramente dos propiedad de Andrénico Luksic; y el que fue el canal
veces: al inicio del gobierno de Aylwin y en marzo de la Universidad de Chile, ahora es del grupo Turner.
de 2018, cuando le entregd USS 47 millones. Como Acufia A (2 de agosto, 2018). La Tercera.
consecuencia, no tenemos una TV publica clésica, Recuperado de: https://bitly/39Ffw]U

sino un modelo «a la chilena»: el Estado no financia

Estadisticas sobre consumo de television abierta en Chile (2017-2018)

A continuacion, algunas estadisticas sobre el consumo de TV abierta en Chile seguin canal y género televisivo.

Distribucion del consumo promedio Distribucion del consumo promedio de TV abierta
de TV abierta segtin canal (%) segun género televisivo (%)
Informativos 80
Telenovelas
Misceldneos

Conversacion
Series y Miniseries
Telerrealidad
Reportajes
Eventos

Peliculas

Publicidad
M La Red W v Documentales

N Mega Instruccional-Formativo 06’8 M Consumo Oferta
W cHv M Canal 13 Videoclips %914 ‘ ‘ ‘ ‘

CNTV. (2018). Anuario Estadistico. Oferta y consumo de TV abierta 2017-2018. Chile: CNTV.
Actividades

) Leeel y responde: ;qué oportunidades y limitaciones tiene el modelo de television publica de
Chile en la actualidad? Escribe una para cada opcién con al menos un fundamento por caso.

) ;Como crees que ha afectado el modelo de television abierta en Chile (EXETEEEN) en la distribucion del
consumo y las preferencias de las audiencias (et 229%3)? Elabora una hipétesis.

@ UNIDAD 6: Ciudadanos participativos: jqué tan lejos podemos impactar?
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0 Segun lo aprendido en la leccion y en clases, ;qué impacto han provocado
las TIC en el acceso a la informacion? Da dos ejemplos.

€©) £l woom» tecnoldgico ha modificado la manera en que nos
comunicamos. Evalla este fendmeno explicando dos casos que
consideres beneficiosos y dos perjudiciales para la comunicacion.

9 A partir de los datos del siguiente esquema, plantea una hipotesis sobre la
siguiente pregunta: jpor qué han aumentado las denuncias por
ciberacoso en el Ultimo tiempo?

{CUANTO HAN AUMENTADO LAS DENUNCIAS POR CIBERACOSO?

Afo 2017: 104 I Crecié un 64 %
Ano 2018: 170

ESTUDIANTES DECLARAN ESTUDIANTES DECLARAN
o) HABERVISTO IMAGENES o) HABER SIDO MOLESTADOS
PRIVADAS QUE SE FILTRAN

Segun otros estudios:

ESTUDIANTES DECLARAN HABER
69 % SUFRIDO MAS DE 9 SITUACIONES
DE VICTIMIZACION DIGITAL

Encuesta Nacional de uso de tecnologias en escolares (2016), Facultad de Comunicaciones de la Universidad Catdlica. &
Primera Encuesta Nacional de Polivictimizacion en nifos, ninas y adolescentes (2017), Subsecretaria de Prevencion del
Delito, Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

o De acuerdo con el sociélogo Cristobal Reyes, las funas en las redes
sociales son un instrumento que tiene hoy dia cierto sector de la
poblacion para «subsanar la sensacion de injusticia imperante» (...)
haciendo justicia por sus propias manos. (Diario £/ Dia, 03/01/2020.
https://bit.ly/3b2ujQu)

Construye un argumento a favor y otro en contra de esta postura. Luego,
explica tu propia opinién acerca de las funas en redes sociales.

6 El surgimiento de los gobiernos electrénicos ha generado dos
planteamientos contrapuestos. Sefiala cudles son esos posicionamientos
y da un ejemplo para cada uno.

LECCION 1: Medios de comunicacién masiva y TIC: joportunidad o peligro para la democracia? @



:{Como avanzamos en una mejor organizacion
del territorio y en el uso del espacio publico?

@ M IDEA INICIAL

* ;Qué elementos constituyen
y definen un territorio?

El territorio es la expresion politica del espacio geogréfico. Su configuracion
cambia producto de la interacciéon de distintos actores y sus intereses. Esto
implica que su ordenamiento ha sido muchas veces desigual, ineficiente

y poco inclusivo. Por otra parte, las caracteristicas del territorio chileno

« ;Qué dindmicas territoriales presentan una serie de potencialidades para profundizar la democracia.

podemos observar en Chile
a lo largo del tiempo?

Algunos conceptos fundamentales con los que relacionar e interrogarse
sobre la configuracién del territorio son gestion, poder, ordenamiento,
administracion, ideologia. Otro concepto que se vincula es el de territorio

* ;Qué ocurre con el acceso a
servicios a lo largo del pafs?

nacional, que se define como uno de los componentes del Estado, pues se

refiere a los limites de la soberania.

Recursos 1, 2 y ®Y Participacion ciudadana en los territorios locales

Conocer los instrumentos de planificacion comunal, asi como los mecanismos de participacion ciudadana en materias
del territorio y el espacio publico, permite a las personas empoderarse e influir en el desarrollo de sus comunas.

La participacion ciudadana es definida como la
capacidad de toda la sociedad para involucrarse
en el proceso de toma de decisiones tendientes

a mejorar la calidad de vida. La planificacion del
desarrollo local territorializada constituye un modo
sistematico de gestionar el cambio en el territorio
y de crear el mejor futuro posible mediante un
proceso que permite identificar y evaluar las
acciones estratégicas mas importantes de cada
unidad territorial.

Espinoza, C. (2010). La territorializacion de la participacion
ciudadana en el marco de la elaboracion de planes
de desarrollo comunales. Tiempo y Espacio (25).

Elart. 93 dela ley N° 18,695 sefala que «cada
municipalidad debera establecer en una
ordenanza las modalidades de participacién de
la ciudadania local, teniendo en consideracion las
caracteristicas singulares de cada comunab.

Ley 18.695 (julio de 2006).

El Plan de Desarrollo Comunal Pladeco (Ley N° 18.695), es
uno de los instrumentos de planificacion comunal con
que cuentan los municipios junto al Plan Reguladory la
elaboracion del Presupuesto Municipal. Este contempla
las acciones orientadas a satisfacer las necesidades

de la comunidad local y promover su avance social,
econdémico y cultural. Su vigencia minima es de cuatro
anos y su ejecucion debe someterse a evaluacion
periédica. La elaboracién y ejecucion del Pladeco, es
responsabilidad tanto del alcalde como del Concejo,
quienes deberan tener en cuenta la participacion
ciudadanay la necesaria coordinacion con los demas
servicios publicos que operen en el &mbito comunal o
ejerzan competencias en dicho dmbito. Es la principal
guia para que los municipios a través de sus autoridades
y funcionarios puedan generar las estrategias mas
pertinentes para el desarrollo de sus comunas, con la
inclusion de todos los actores presentes en el territorio.

Triptico Planes de Desarrollo Comunales Pladeco (2015).
Subdere. (Adaptacion).

;Por qué la organizacién del territorio requiere de la participacion ciudadana?

iQué se resguarda con la incorporacion de distintos actores a la toma de decisiones?

iQué experiencias de organizacion territorial conoces? ;De qué manera estas han usado la
institucionalidad para organizarse? ;Qué ha motivado su organizacién territorial?

@ UNIDAD 6: Ciudadanos participativos: jqué tan lejos podemos impactar?



e e - B Centralizacion y distribucion

de servicios

La centralizacion es uno de los problemas que
aguejan a nuestra sociedad. Pero también la
distribucion de servicios y acceso a bienes al interior
de nuestras ciudades presenta desafios para mejorar
la calidad de vida. La accién de las autoridades

debe estar acompanada por la organizacion de las
personas. Los siguientes recursos dan cuenta de ello:

En Santiago encontramos...

...8 delas 10 comunas con mejor indice de
calidad de vida urbana del pais. (ICVU, 2018)

...la residencia del 85 % de los parlamentarios.
(La Segunda, 2018)

...el 50% de los equipos de futbol de Primera
Divisién que han salido alguna vez campeones.
(T13,2018)

... el475% de los recursos destinados de
Fondos de Cultura. (Observatorio de Politicas
Publicas, 2019)

...el 40% de médicos especialistas en hospitales
publicos. (INDH, 2017)

...el 40% de los empleos. (OCDE, 2017)
...mas del 45% del PIB nacional. (OCDE, 2017)

...la Casa Central de tres de las cinco mejores
universidades chilenas. (Times Higher
Education, 2018)

Centro-periferia: el ejemplo de Antofagasta
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m Indice de calidad de vida

El indice de Calidad de Vida Urbana (ICVU) mide la
calidad de vida urbana de comunas y ciudades en Chile
a partir de un conjunto de variables.

Las dimensiones del ICVU

El ICVU mide 6 dimensiones mediante un total, para este aho 2019,
de 36 variables estadisticas seleccionadas con criterio experto.

CONDICIONES LABORALES (CL) (16,7 %) Condiciones laborales
de la poblacion residente en términos de ingreso, condiciones
contractuales, costo de vida y nivel de endeudamiento.

AMBIENTE DE NEGOCIOS (AN) (11,5%) Capacidad de atraer
actividad econdmica y nuevos emprendimientos, desarrollos
inmobiliarios y nuevos servicios publicos y privados.
CONDICIONES SOCIOCULTURALES (CS) (14,5 %) Aspectos
relativos al desarrollo de capital social, conforme la oferta y
resultados en educacion, participacion ciudadana y
convivencia social.

CONECTIVIDAD Y MOVILIDAD (CM) (19,3 %) Accesoy
proximidad a los servicios asociados al transporte publico, nivel
de exposicion a accidentes de transito y conexion a internet.
SALUD Y MEDIO AMBIENTE (SM) (18,1 %) Acceso y proximidad
a la red de salud, carencias en materia de salud y nivel de
exposicion ambiental en su entorno.

VIVIENDA'Y ENTORNO (VE) (19,9 %) Estado de precariedad de
la vivienda, asi como condicion del espacio publico en términos
de sumantenimiento y nivel de inseguridad en los barrios.

PUC. Indice de calidad urbana 2019. Recuperado de: https://bitly/37CBYm9
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Fundacion Techo, Recuperado de: https://bit.ly/2wgQPmb

En grupos, distribuyan y localicen en un mapa de su
ciudad algunos de los servicios que considera el
indice de Calidad de Vida Urbana, y luego respondan:

/A qué distancia te encuentras de estos servicios?
/Qué posibilita o afecta el acceso a ellos?

En relacion con los indicadores sobre calidad de
vida, ;cémo los evaluarias en tu comuna?
Fundamenta y ejemplifica.

Realicen una reflexion grupal, en modo
conversatorio, en que relacionen las respuestas de
la actividad anterior con experiencias vividas o
conocidas en que a través de la organizacion
colectiva se haya querido aportar al mejoramiento
de la calidad de vida.

LECCION 2: ;Cémo avanzamos en una mejor organizacién del territorio y en el uso del espacio puiblico? @




LECCION 2

Definiendo conceptos centrales

Existen multiples definiciones y categorias dentro del concepto de espacio
geografico, como region, paisaje y territorio. Esta Ultima se utiliza para referirse
a temas como su jurisdiccion y administracion, por lo que la forma en que
entendamos el territorio tendrd un impacto directo en cdmo nos relacionamos
como ciudadanos con el lugar en que vivimos.

{Qué entendemos por espacio geografico?

Los conceptos de espacio geografico y territorio han sido definidos de distintas formas a lo largo del tiempo. Aqui
presentamos algunas definiciones que seran Utiles para los contenidos de esta leccién.

El espacio geografico como producto social El espacio geografico como proyecto
El espacio geogréfico se entiende como un producto A diferencia del ecosistema, que se entiende como el
social. No hay sociedad que no cuente con un resultado de interacciones bioldgicas, es decir, de la
territorio, parte esencial de su patrimonio. Este naturaleza, el espacio geografico nace de la iniciativa
aparece como reflejo de su propia historia. De alli que humana, y expresa el proyecto propio de cada
el territorio sea inseparable de ella. sociedad.

Méndez, R. (1988) £l Espacio de la Geografia Humana. Madrid: Isnard, H. (1987). El espacio geogrdfico.

Catedra. (Adaptacion). Francia: Prensa Universitaria de Francia. (Adaptacion).

El espacio geografico como pertenencia El territorio de acuerdo con la ley chilena
Nuestros territorios son a la vez reales, vividos, Territorio nacional es un concepto geografico,
pensados y posibles porque nuestras vidas referido a una porcion de la superficie del planeta
transcurren, atraviesan y percolan nuestros lugares que pertenece y es administrada por un determinado
desde nuestros sentidos, significaciones e intereses Estado, es decir, donde ejerce su soberania. La nacion
generando un sinndimero de procesos que nuestro de un Estado requiere de un terreno para vivir,
conocimiento se encarga de entender y explicar (...) desplazarse, realizar actividades de desarrollo, etc.
El territorio prOViF‘ne del vocablo latin terra torium, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. (2018). Guia de
utilizado para sefalar «la tierra que pertenece formacién civica. Chile: BCN.
a alguien».

Bozzano. (2009). Territorios Posibles. Procesos, lugares y actores.

Argentina: Lumiere.

Percolacion: en ciencias como fisica y quimica, la percolacion se refiere al paso lento de fluidos a través
de materiales porosos.

Fuxaleufu: vocablo mapuzugun, también escrito futaleufu, que significa rio grande.

Lafqguenmapu: denominacion compuesta de los vocablos lafken (mar) y mapu (tierra), usada para referirse
a las tierras al oeste de la cosmovisién mapuche.

@ UNIDAD 6: Ciudadanos participativos: jqué tan lejos podemos impactar?



Produccion social del territorio y el espacio geografico: la perspectiva de las personas

Si entendemos los conceptos de territorio y espacio geografico como productos sociales, estamos abarcando no solo
sus cualidades fisicas, sino también las intervenciones de sus habitantes y la forma en que ellos los comprenden, es
decir, desde su relacién con los seres humanos. Aqui presentamos una de estas visiones, la de la poeta mapuche Rayen
Kvyeh, junto a una imagen del puente Chacabuco sobre el rio Biobio.

FIU FIU BIO BiO
Corren los rios como sangre por la tierra
llevando los suefios de mis abuelos
alimento de nuestra liberacion.
Por eso Bio Bio
te encarcelan en represas.

FUXALEUFU
Tu que llevas el aliento de las araucarias.
TU que cuentas las historias en

el LAFQUENMAPU
Y transmites el mensaje de la nieve
en el llanto frio del invierno
que riega a mis hermanos.
Por eso te codician Bio Bio gran rio
Hombres extranjeros
no ven el palpitar de nuestra historia
en tus aguas.
Quieren detener tu canto
y acallar nuestras voces ancestrales.
Céndores del sol tus aguas besan.

A partir del 0, define con tus palabras el concepto de espacio geografico y sus principales
caracteristicas citando al menos dos de sus fuentes.

A partir del EEEREEE), comenten en parejas: ;de qué forma este poema refleja el territorio como un
producto social?, ;de qué manera percibe su autora el territorio?

Relaciona el poema del EEET217) con su imagen. ;Qué puntos de encuentro y desencuentro puedes
apreciar? Escribe en tu cuaderno al menos uno de cada uno.

LECCION 2: ;Cémo avanzamos en una mejor organizacién del territorio y en el uso del espacio puiblico? @



LECCION 2

El territorio como espacio paralaaccion colectiva

El concepto de territorio esta necesariamente asociado a los entes que lo habitan
y utilizan. Sus distintos usos en buena parte dependen de las necesidades y
proyectos de sus propios habitantes. Esto ha dado pie al desarrollo de conflictos
o disputas en diversas partes del mundo.

La organizacion comunitaria para la defensa del territorio

Uno de los problemas comunes de un territorio aparece cuando se enfrentan distintos intereses sobre la manera de
modelar un mismo espacio. La organizacién comunitaria es un mecanismo que la ciudadanfa ocupa para proteger sus
intereses respecto a donde viven, dando paso a procesos que pueden llegar a ser controversiales.

Unidos por Nufioa, el grupo de
vecinos que no quiere que declaren
su barrio como zona tipica

Mientras un grupo de residentes se ha
organizado para proteger el sector del
avance de las inmobiliarias en Nufoa y
conseguir una declaracion del Consejo
de Monumentos Nacionales en ese
sentido, otra rama de la comunidad
apela a mantener la libertad sobre

sus viviendas.

Desde el afio 2007 hay un avance
explosivo de las inmobiliarias en cuanto
a construccion de edificios en Nufoa;
de alli que algunos vecinos y vecinas

se organizaron para conseguir la
declaracién de la Villa Olimpica y la

Villa Frei como zonas tipicas.

Por otro lado, una rama de la comunidad,
bajo la consigna «Unidos por Nufioa,

se manifestaron en desacuerdo con

la iniciativa y abogan por la libertad

de poder intervenir sus casas como
consideren mejor en el dfa a dia:

«Que el barrio se declare zona tipica

es una mala noticia para nosotros.
Queremos poder elegir de qué color
pintar nuestras casas, 0 poner antenas
de television o arreglar el portén sin que
todo sea tan burocrético y tener que
pedir autorizacion».

A Casas del barrio Sudrez Mujica de Nufoa.

El Desconcierto. (14 de enero, 2018). Recuperado
de: https:/bit.ly/2UYxmU5
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Distintas formas de darle significado a un territorio

No solo de factores econdmicos o administrativos surgen los conflictos. La cosmovision de una comunidad

también juega un rol preponderante a la hora de definir qué hacer con un territorio. Asf, histéricamente ha habido
enfrentamientos entre grupos que, por ejemplo, consideran un lugar como sagrado y otros que lo entienden como un
espacio mas fisico/terrenal para ser utilizado con fines econémicos o politicos.

Plan Impulso Araucania inyectara US$8 000 millones en proyectos de inversion a 2026

El presidente Sebastian Pifiera presentd en
Temuco el Acuerdo de Paz por La Araucania, que
incluye una serie de modificaciones legales en
materia indigena y un plan especial que inyectara
al presupuesto regional méas de 8 mil millones

de ddlares en ocho afnos. (...) [lo que] implicara
mas de 1100 kilbmetros de caminos basicos y
4700 kilémetros de caminos indigenas, ademas
de aumentar en un 31% los proyectos de Agua
Potable Rural (APR), entregando servicio a méas de
ocho mil familias [junto con] una serie de cambios
ala Ley Indigena, que permitan dividir las tierras
mapuches en titulos individuales de dominio y la
posibilidad de celebrar distintos tipos de contratos
de arriendo de tierras comunitarias hasta por

25 afos. «Modificar la Ley Indigena es un tema

Rosendo Curilaf junto a su esposa Margarita al lado de las tumbas de sus
ancestros. Cunco, Regién de La Araucania. 12 de febrero, 2018.

complejo de abordar y tratar», asegurd el senador DC asegurd que el anuncio del Gobierno en materia de

de la zona, Francisco Huenchumilla. «No creo que sea tierras responde a una mirada comercial, donde se

facil el acuerdo. Yo en principio creo que es un tema contrastan dos visiones diametralmente opuestas: «La
muy delicado politicamente de abordar. Pienso que ese de los chilenos, que conciben la tierra como meramente
es un punto de controversia en el que no vamos a estar comercial; y la cultura mapuche, que define y establece
de acuerdo», admitié. En este mismo sentido, el vocero una relacion con la tierra como su casa, su vida, su

del Consejo de Todas las Tierras, Aucan Huilcaman, biodiversidad» explico.

Flores, J. (25 de septiembre, 2018). Biobio Chile. Recuperado de: https://bit.ly/2SzKD3H

En grupos de a tres personas escojan uno de los casos presentados: el del o el del (¥ETF)
Luego, dialoguen sobre por qué creen que surge la organizacion, qué factores influyen y qué actores
estan involucrados. Al finalizar, redacten un informe de una pagina con sus conclusiones.

Manteniendo los grupos anteriores, intercambien su informe con otro grupo y propongan al menos
dos soluciones creativas para resolver el problema identificado.

Compartan las soluciones que idearon y anétenlas en el pizarrén. Luego, voten con el resto del curso
para elegir cual creen que es la mejor soluciéon para cada caso.

Entre todos, disefien un afiche para promover la solucién que eligieron y compartanla en
redes sociales.

iDe qué forma los dos ejemplos analizados promueven la accion colectiva, la interculturalidad, la
inclusion de la diversidad o el mejoramiento de la vida comunitaria?

LECCION 2: ;Cémo avanzamos en una mejor organizacién del territorio y en el uso del espacio puiblico? @



LECCI()N2
Dinamicas territoriales en Chile

Aol delti h ituido dif ‘ q L, Conflicto socioambiental: disputa que
o largo del tiempo se han constituido diferentes formas de organizacion se genera por la forma en que se

del territorio chileno a partir de dinamicas e intereses sociales, politicos, utilizan los recursos naturales o cuando
econémicos y culturales. Esto ha dado pie a diversos conflictos, cada uno las comunidades se ven directamente

de ellos con caracteristicas particulares. afectadas por su impacto.
Afectacion: accion de afectar.

INDH presenta mapa de conflictos socioambientales

Se consideraron como conflictos socioambientales las disputas entre diversos actores, manifestadas
publicamente, por diferencias de opinion, intereses, y las demandas por la afectacion (o potencial
afectacion) de derechos humanos, derivada del uso de recursos naturales o los impactos ambientales
de las actividades econdmicas. A continuacion, los principales conflictos socioambientales de 2018.

Zona Norte

15

13

Sector productivo

Activos Latentes Cerrados TOTAL
Conflictos — 62 30 24 62

4 \
38% 28 % 9% 25 %

O ©

Zona Centro

44

Energia Mineria Saneamiento ambiental Otros

Causas
Zona Sur
39
lugar de uso o Residuos,
exploracién contaminacion emisiones e
o explotacion de recursos naturales inmisiones
Zona Austral
- 33%
[ X N J
En territorio indigena

2
[ X J [ X J

o 27

[ X J

e o Afectanapersonas
® e con nivel de pobreza.
Quintil Il

Instituto Nacional de Derechos Humanos (2018). Mapa de conflictos socioambientales en Chile. Recuperado de: https://bit.ly/2T0OmX0 (Adaptacion).
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Uso y escasez de agua como foco de los conflictos socioambientales en el norte de Chile

La escasez de agua dulce que afecta a la zona norte de Chile es un aspecto que puede limitar su desarrollo, ya que

este recurso es un elemento fundamental para el consumo humano y para sectores como la agricultura, la minerfa y la
energia. Asf, la actual demanda por este recurso se contrapone a su escasez, especialmente si se considera que la mayor
parte de la actividad minera se desarrolla en esta zona. Esto ha generado importantes conflictos socioambientales.

*El agua eg un derecho no una mercancia’

Representantes de la organizacion Modatima, el Movimiento de Defensa por el acceso al Agua, la Tierra y la Proteccion del Medioambiente,
participando en el Foro Alternativo Mundial del Agua, desarrollado en Brasilia, en marzo del 2018.

La extraccion excesiva de agua también ha sido También se habla del aumento de los fallecimientos
un tema en las zonas del norte, y afecta de forma en un 5 % por tumores malignos en la Region
dramadtica los territorios desde el Alto Loa hasta de Antofagasta en el Ultimo afo. Se trata de la
Calama. En esas localidades, la agricultura es una primera causa de muerte en la zona, asociada a la
practica ancestral y una de las principales actividades contaminacion con arsénico y metales pesados.

de sustento de la poblacién. Sin embargo, estos
asentamientos de a poco han ido desapareciendo y ha
ido avanzando la desertificacion por la falta de agua.

CNN Chile. (27 de abril, 2018). Recuperado de: https://bit.ly/2V5PcVr
(Adaptacion).

Lee el e ingresa a su version interactiva en internet en el siguiente sitio: https://bitly/2XiD7dg.
Luego, explora el conflicto socioambiental mas cercano a tu comunidad y responde: ;como afecta a mi
ciudad, comuna o barrio?

En parejas, a partir del (X292 respondan:

iQué conflicto de derechos en torno a la dindmica territorial respecto del agua en el norte de Chile
refleja este recurso?

Dentro de las acciones que ha tomado la organizacion se cuentan ‘denunciado activa y directamente
en el parlamento, participando en diversas instancias del Congreso, movilizaciones y marchas en Chile
y el extranjero, participando en foros universitarios, debatiendo con expertos, con organizaciones
sociales, ambientalistas y en poblaciones de las distintas regiones de Chile! ;De qué forma el espacio
publico contribuye a la accién colectiva para resolver un conflicto y mejorar la vida comunitaria?

LECCION 2: ;Cémo avanzamos en una mejor organizacion del territorio y en el uso del espacio publico? @




LECCION 2

Tensiones territoriales en la capital

A pesar de la concentracion de servicios y oportunidades en Santiago,
la capital también presenta conflictos en torno a su territorio. La
distribucién desigual de los espacios, recursos y servicios ha sido
una constante que se ha profundizado con los afos y que revela las
dindmicas sociales que alli se han construido.

El problema de las areas verdes

. L Cifras representan metro cuadrado de area verde por habitante
Una dindmica territorial

bastante evidente en
Santiago tiene que ver con la
distribucion de sus areas verdes, - Humraba
Qu“ra _~d

en su mayorfa concentradas en
pocas comunas, en forma de C’
a

\
§ . _4

parques y plazas recreacionales. 109 \
I?depe!dencia

Renca
Q. Normal

Cel&via

=

Pudahuel

‘ LoEs

San Bernardo

Centro de Inteligencia Territorial
Universidad Adolfo Ibdrez.

Actividades

) Usalos recursos de estas paginas y responde con al menos dos Big data: gran cantidad
fundamentos. ;De qué manera afecta a la democracia la segregacion de informacion que

Urbana de Santiago? puede ser analizada
clox computacionalmente para

€ Leeel y en parejas reflexionen sobre la siguiente pregunta: revelar patrones,
tendencias Yy asoclaciones,

iPor q.ue esFas concluspnes pgnen Qe mamﬂesto Igs desafios en enlespecial sobreel
materia de interculturalidad e inclusién de la diversidad? comportamiento humano

. s : . Sus interacciones.
E)  ;Como explicarias la afirmacidn de uno de los autores del Y )
Heterogéneo: aquello

acerca de que el centro histérico de Santiago es la Unica comunidad compuesto por partes de
en donde se produce un «encuentro social heterogéneo»? distinta naturaleza.
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El uso de big data para entender como se mueve la ciudad

Un articulo escrito por los investigadores chilenos
Teodoro Dannemann, Boris Sotomayor-Gémez y Horacio
Samaniego, publicado en 2018 en la Royal Society Open
Science, aposto por el big data para analizar y visualizar
la segregacion urbana. Los investigadores trabajaron
con una base andénima de X/CDR (Call Detail Records,

un sistema de almacenamiento de datos de conexiones

y llamadas de celulares), registrada en Santiago durante
horario laboral, para entender cémo nos movemos por la
ciudad siguiendo nuestros teléfonos celulares. El estudio
analizé los datos de 350000 usuarios, y uno de sus
hallazgos fue que la ciudad de Santiago esta en realidad
compuesta por varias «ciudades». A continuacion,
algunas de sus conclusiones:

Los estratos socioecondmicos de Santiago Las seis “ciudades” que conforman Santiago

®s
S2
Ss3
(sa
®ss

Ordenados desde el mas rico (S1) al més pobre (S5).

@A
os
oc

O

Las seis comunidades detectadas por el estudio.

Composicion socioeconomica de cada sector

Algunas conclusiones de uno de los autores

«Cada comunidad surge a partir de algoritmos
estadisticos y computacionales avanzados que
encuentran la mejor manera que esta red sea dividida
y por lo tanto asf se reconocen las burbujas sociales
creadas por las propias trayectorias de las personas».

(...) «Sabemos que cada individuo explora solo una
pequena parte de la ciudad, que es basicamente

la trayectoria casa-trabajo. Esto implica que solo
interactuamos con un grupo reducido de ciudadanos»
(...) [de entre todas las comunidades] «el centro
histérico de Santiago es la Unica comunidad en donde
existe un encuentro social heterogéneoy.

Dannemann, T; Sotomayor-Gémez B. y Samaniego H. (2018). The time geography of segregation during working hours.

Royal Society Open Science, 5 (10).
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LECCION 2

Creando proyectos de aprendizaje-servicio
en nuestros barrios

A lo largo de esta leccion hemos observado que los territorios se
configuran como espacios vivos en los que distintas dindmicas y
conflictos aparecen como problematica crucial y muy vigente en la
actualidad. En ese sentido, y entendiendo la necesidad de involucrarse
como ciudadanos y ciudadanas activos, aparecen iniciativas como los
proyectos de aprendizaje-servicio, valiosas instancias de intervencién
en espacios concretos.

et B ;Qué es el aprendizaje-servicio?

El aprendizaje-servicio es una forma de aprender desde la
experiencia, en la que se combina el estudio académico con
servicios concretos en la comunidad cercana. Se origina a
principios del siglo XX, pero ha tomado mas notoriedad durante
los ultimos 50 afos. Un grupo de autoras chilenas trabajadoras de
la salud resumen su historia reciente de la siguiente manera:

Identificar una
problematica de
una comunidad

Una problemdtica es un conflicto o carencia.
Es decir, son las cosas negativas que afectan

el desarrollo de la comunidad.

El aprendizaje-servicio (A+S) es una metodologia que nace en
Estados Unidos en el afo 1903 en la Universidad de Cincinnati
como un movimiento de educacion cooperativa, donde se
integra trabajo, servicio y aprendizaje de manera conectada.
Las bases intelectuales de dicha metodologia fueron
planteadas por John Dewey en al afio 1905, sin embargo, aun
no era conocida por la denominacién actual. Esta metodologia
cobré relevancia durante la época de las guerras mundiales, ya
que las autoridades con el fin de ayudar a restaurar parques,
revitalizar la economia y ofrecer oportunidades de educacion
para servir a Estados Unidos, la incorporaron fuertemente y

20 afos mas tarde se implementa el programa Voluntarios al
Servicio de América (VISTA) con el fin de ayudar a americanos
de bajos recursos. El término A+S se incorpora en el afo

1966 cuando se utilizé la frase «aprendizaje servicio» para
definir esta metodologia que incluye a estudiantes, facultades
y organizaciones. Asi también, a fines de la década de los
setenta son publicados por Robert Sigmon, los «tres principios
de aprendizaje servicio»: quienes reciben el servicio controlan
el servicio que se proporciona, quienes reciben el servicio
llegan a ser mas capaces de serviry ser servidos por sus
propias acciones, y quienes sirven son también sujetos que
aprenden y que tienen un control significativo sobre lo que se
espera que aprendan.

Barrios, S.; Rubio, M,; Gutiérrez, M. y Sepulveda, C. (2012).
Aprendizaje-servicio como metodologia para el desarrollo del pensamiento
critico en educacion superior. Revista de Educacion Superior de la Sociedad
Cubana de Educadores de Ciencias de la Salud, 26 (4).

@ UNIDAD 6: Ciudadanos participativos: jqué tan lejos podemos impactar?

Paso

ﬂ Identifica el lugar que quieres
interveniry realiza un diagnostico inicial.
Recorre el espacio y obsérvalo para
reconocer focos de interés y cosas que
llamen tu atencion. Puedes sacar
fotografias o tomar notas.

Paso
€D Escoge una de las problematicas

que mas llamaron tu atencién e
identifica sus caracteristicas y los
factores que influyen en ella: situaciéon
geografica, condiciones sociales,
autoridades relacionadas con esta,
entre otros.

Paso
e Indaga las apreciaciones que tiene

la comunidad respecto del problema
identificado. De esa forma podras
confirmar que se trata de una
problematica real y que esté afectando
a sus habitantes. Puedes preguntar a los
vecinos o consultar al respecto en
organizaciones comunitarias.



Estudiantes argentinos se cuidan a si mismos

Los aprendizajes-servicio pueden tomar gran cantidad de formas. Cada uno de ellos responde a realidades concretas y
particulares, por lo que ninguno es idéntico. Aquf te presentamos un significativo caso de estudiantes argentinos que

descubrieron la mala calidad del agua que estaban tomando, por lo que decidieron hacer algo al respecto.

Investigando en el Club de Ciencias un tema tradicional
como es el del «agua», los alumnos de 2° afo de

la Escuela Media n°. 3023 «San José de Calasanz»

de Ramona, Santa Fe, descubrieron que el agua

que consumian en su pueblo contenia arsénico.
Motivados por la iniciativa de la docente y por el
apoyo de las autoridades escolares, asumieron como
propio el tema e hicieron que la cuestiéon del agua
saltara los limites de la hora de Biologia. Aplicando e
integrando conocimientos de Informatica, Ciencias
Sociales, Matematicas y Lengua, los alumnos hicieron
estadisticas, disefaron encuestas de opinion,
participaron de programas del canal de cable local,
produjeron un video para TV y realizaron multiples
actividades de concientizacion en su comunidad.
Con rigor cientifico demostraron la peligrosidad

del consumo de arsénico, y con tenacidad en su
participacion ciudadana acudieron a los organismos

comunales y provinciales responsables de la
problematica. En tres afios de trabajo, los estudiantes
no solo fueron premiados en varias Ferias de Ciencias,
sino que contribuyeron a que su pueblo obtuviera

una planta potabilizadora del gobierno provincial,

el tendido de la red de agua corriente por parte

del municipio, y que el hospital local, a partir de los
datos obtenidos por los alumnos, iniciara un plan de
diagndstico y prevencion de los efectos del arsénico
en la salud de la poblacién. Una vez egresados los
estudiantes iniciadores del proyecto, la institucion le dio
continuidad, y actualmente trabajan en el desarrollo

y la difusion de un jabon con alta concentracion de
hierro, que prevenga las consecuencias del arsénico en
la poblacion rural a la que no llega el tendido del agua
corriente potabilizada.

Argentina. Ministerio de Educacion. (2001). Guia para emprender un
proyecto de aprendizaje-servicio.

A m Escoger una problemaitica para intervenir

Esta eleccion debe realizarse de manera grupal y tomando en consideracion aquellos problemas que les parezcan mas
urgentes. A su vez, el proyecto debe involucrar a la propia comunidad en su disefo, realizacion y ejecucion.

Paso

n Con todo el curso reunido, compartan los problemas que identificaron. Luego, dialoguen sobre por qué podrian
ser considerados conflictos y de qué manera afectan realmente a la comunidad.

Paso

a Una vez que conozcan las diferentes problematicas detectadas, elijan una para trabajar como curso. Para esto, pueden
escoger las tres propuestas que mas llamen su atencién y votar a mano alzada para ver con cudl se quedaran finalmente.

Paso

e Con la problematica escogida, retinanse en grupos de a cinco e ideen una propuesta creativa para solucionar el
problema. Una vez que cada grupo tenga su propuesta, compartanla con el resto del curso. Cuando todos hayan
terminado de exponer, escojan la propuesta definitiva mediante una votacién.

Usa los recursos de estas paginas, y luego responde: ;De qué manera el aprendizaje en servicio puede
contribuir a mejorar la participacion ciudadana en democracia?

Responde en tu cuaderno: ;Qué estrategias les permitieron a los alumnos de la escuela San José de
Calasanz llevar a cabo su proyecto de forma exitosa? ;Como 'y a través de qué acciones ellos estan
contribuyendo al mejoramiento de la vida comunitaria?

LECCION 2: ;Cémo avanzamos en una mejor organizacién del territorio y en el uso del espacio puiblico? @



LECCION 2

Otros ejemplos de aprendizaje-servicio

Observando el poco inglés que se habla en el muelle Prat de Valparaiso,
estudiantes universitarios de la Universidad de Playa Ancha (UPLA) decidieron
capacitar en este idioma a un grupo de lancheros. Los estudiantes adquirieron una
valiosa experiencia profesional y los lancheros una nueva herramienta de trabajo.

Estudiantes y lancheros trabajan juntos en Playa Ancha

Entregar capacitacion en inglés comunicativo y
desarrollo personal a lancheros del Muelle Prat

de Valparafso es el objetivo de estudiantes de

la Universidad de Playa Ancha (UPLA) que se
encuentran a cargo del proyecto «Talleres de Inglés
Conversacional», iniciativa en ejecucién que obtuvo
apoyo financiero del Fondo de Desarrollo Institucional
de Caracter General (FDIG) del Ministerio de
Educacion, en su linea de Emprendimiento Estudiantil.

Las sesiones, que comenzaron en septiembre y
finalizardn en noviembre, se realizan dos veces por
semana, con dos horas cronolégicas por dia, y con una
metodologia practica, participativa y dinamica para
que los beneficiados puedan aplicar de inmediato los
conocimientos adquiridos.

Elias Rojas, estudiante de cuarto afo de la carrera
Administracion Turistica Multilingle y jefe de proyecto
de «English Workshops, explicod que la idea se lleva a

.Y PASO

cabo para que estos trabajadores del rubro turistico

se hagan conscientes del uso de sus cuerpos, de

sus palabras al momento de comunicarse y puedan
enfrentar adecuadamente una venta, lo que les ayudard
a mejorar sus ingresos. «Paralelamente, les estamos
enseflando el idioma para que puedan interactuar con
el extranjero que habla inglés, lo que le dard un plus

al servicio turfstico. De este modo, Valparaiso mejoraré
el estandar de calidad sin perder la originalidad y la
picardia propia del lanchero, un patrimonio intangible
que se pretende potenciar, anadio. (...) El director de
Relaciones Institucionales de la casa de estudios, Alexi
Rios, se declard «convencido de que con estos talleres
los trabajadores crecerdn y seran otras personas; se
mejorard el servicio, los estudiantes se potenciaran
como profesionales y se aportara a este puerto, porque
el Muelle Prat es muy reconocido en nuestro pafs y a
nivel internacionals.

UPLA. (12 de octubre, 2017). Recuperado de: https://bit.ly/32152S50

Disefio y planificacién de un proyecto

Disefar y planificar un proyecto requiere concretar en acciones las ideas que han estado considerando realizar. Para

ordenar y orientar el trabajo, consideren estos pasos.

Paso Paso
€D Precisen especificamente

€D Expliquen cules son las

Paso
€D Definan quiénes son los involucrados y cuales

qué cosas quieren lograr con el causas por las que lo escogieron  son las tareas o cargos especificos que cumplira cada

proyecto, es decir, cudles son
las metas que les permitirdn
proyecto funciond o no. propio aprendizaje.

Paso

o Elaboren la lista de materiales (herramientas, maquinarias, libros, papelerfa, etc.),
personas y espacios que requeriran, precisando de cuales disponen, cudles pueden
obtenerse gratuitamente y cudles requerirdn gastos. A partir de esto, podran evaluar
la viabilidad econémica del proyecto, es decir, si puede ser financiado por ustedes
mismos, o si habria que solicitar financiamiento por parte de organismos publicos,

empresas u otras organizaciones.

y cobmo lograran generar un
bien concreto en la comunidad
evaluar al final del ejercicio siel  que, a la vez, favorecera su

uno. Esto incluye desde los integrantes del curso y el
docente, hasta las autoridades, vecinos, miembros de
organizaciones comunitarias y diferentes personas

que decidan participar en el proyecto.
Paso

@ Definan las actividades que
realizard cada uno de los
involucrados y estimen el tiempo
aproximado que demoraran las
tareas y los pasos que se
realizardn en el proyecto.

@ UNIDAD 6: Ciudadanos participativos: jqué tan lejos podemos impactar?



Estudiantes de ingenieria disefian un tejado verde para su facultad

Cualquier proyecto requiere de una cuidadosa implementacion si quiere ser exitoso. Este caso nos muestra algunos de
los pasos que los estudiantes de la universidad de Southern Indiana tomaron para conseguir sus objetivos.

Ejemplo de green roof.

A Implementacion de

un proyecto

La buena implementacion de un proyecto dependera de
una ejecucion ordenada y coherente con los tiempos y
objetivos establecidos.

Paso

D Retinan los recursos y materiales identificados en el
disefio del proyecto. Esto implica hablar con las personas
necesarias, conseguir los fondos monetarios, materiales,
entre otros.

Paso

a Realicen cada uno de los pasos y etapas establecidas en
su planificacion, pudiendo modificarla en caso de que el
proceso lo exija y no perjudique sus objetivos.

Paso

ED Acuerden un régimen de reuniones con los demas
participantes del proyecto para hacer un seguimiento y
monitoreo de su desarrollo. Documenten sus avances, logros
obtenidos, retrocesos y efectos no previstos que puedan
afectar la calidad del proyecto o de los aprendizajes.

Paso

o Desarrollen espacios de reflexion que les permitan ir
compartiendo inquietudes y experiencias, de forma que
tomen conciencia tanto de los aprendizajes adquiridos como
del aporte que estan prestando a la comunidad. Finalmente,
realicen una autoevaluacion del proceso identificando
aspectos por mejorar, fortalezas y debilidades.

(...) enla universidad norteamericana de
Southern Indiana se plante¢ la posibilidad de
construir un green roof o «tejado verde» cubierto
por plantas que crecerian sobre un edificio del
campus y harfan el disefio de la construccion mas
sostenible. Ademas, implicarfa un ahorro tanto a
nivel econdmico como energético. Con este fin,
un grupo de estudiantes del grado de Ciencias de
la Ingenierfa se encargaron de diseAar el tejado,
comprobaron que la resistencia fuera suficiente

y estudiaron las plantas adecuadas para instalar
segun las condiciones climaticas de la region.

Lépez, M. (3 de octubre, 2018). Espores.
Recuperado de: https:/bit.ly/2V1kXPs

Usa el CXT2rE junto al A de

la padgina 238 y reproduce en tu
cuaderno coémo puede haber sido el
disefo y la planificacion de los
estudiantes de la UPLA para realizar su
proyecto. Describan cada paso.

Considerando los proyectos analizados,
qué temas te parecen prioritarios de
mejorar en tu comunidad. Elige uno de
ellos, elabora un diagndstico y disefia un
proyecto. Una vez terminado, evalua el
disefio a partir de los siguientes criterios:

- Formas de uso del espacio publico.

- Forma de organizacién de la
accion colectiva.

- Incorporacion de la comunidad
al proyecto.

- Aporte del proyecto a
la interculturalidad.

- Aporte del proyecto a la inclusiéon de
la diversidad.

- Aporte del proyecto al mejoramiento
de la vida comunitaria.
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D EVALU0 Errrrey oD

Lee con atencion las siguientes preguntas, y luego responde en tu cuaderno.

o A partir de lo revisado en la leccion, describe el concepto de territorio considerando tres ejemplos que
muestren distintas formas de representarlo.

9 Usa algunos de los casos presentados en la leccion para interpretar la frase «el territorio como espacio para la
accion colectivar. Identifica el territorio en cuestion, los intereses enfrentados, las personas afectadas y la
autoridad responsable para mediar o solucionar el problema.

9 Explica con tus palabras en qué consiste un conflicto de caracter socioambiental. Ejemplifica tu idea con
alguno de los casos expuestos a lo largo de la leccion.

o Imagina que eres un feriante y tienes que proponerle al alcalde de tu comuna la creacién de una nueva feria
libre. Escribe una carta de maximo una plana en la que expliques por qué este servicio es importante para la
comunidad y como debiese implementarse.

9 Usa los recursos de las paginas 238 y 239 para definir el concepto de segregacion e investiga en internet un
nuevo caso presente en alguna otra region de Chile. Luego, propdn una forma sobre cémo podria haber mas
«encuentros sociales heterogéneos» en Santiago.

O Lee el siguiente texto y luego responde en tu cuaderno.

Comunicacion oral, trabajo en equipo, pensamiento critico y compromiso social son las principales
habilidades que desarrolla la metodologia de aprendizaje-servicio.

Angela Contreras, docente de la carrera de Nutricién y Dietética de la UC, comenta la importancia de
esta metodologia que permite entregar contenidos mas significativos para el alumno, al mismo
tiempo que presta un servicio a la comunidad.

«La formacion de valores vinculados al servicio hace que sea un aprendizaje mucho mas significativo,
una instancia de poner en practica la teorfa aprendida en el aula, y el ejercicio de adecuar la
informacién segun las necesidades de las personas o grupo que se interviene», comenta Contreras.

Innovapedia. (4 de marzo, 2019). Recuperado de: https://bit.ly/391Vxdq

Segun la autora, jcudles son las ventajas del aprendizaje-servicio y a quiénes beneficia?, jestas de acuerdo o
en desacuerdo? Justifica tus respuestas.

@ UNIDAD 6: Ciudadanos participativos: jqué tan lejos podemos impactar?



ﬁ la forma en que los conseguiran o financiaran. Luego, definan las actividades que realizard cada w

PROYECTO
FINAL DE UNIDAD

Proyecto de aprendizaje-servicio en la
comuna de mi colegio

Ya conocen lo que es el aprendizaje-servicio y cuéles son
sus principales caracteristicas. Ahora es momento de
poner sus conocimientos en accion. Considerando las
actividades de la pagina 237, cada estudiante presenta

el disefio de su proyecto y luego el curso vota por el mas
adecuado, viable y pertinente a las necesidades de la
comunidad. El proyecto ganador se revisa y reestructura
de acuerdo con los pasos siguientes. Se podra llevar una
bitdcora sobre su experiencia como grupo curso, pero,
ante todo, un registro que evidenciara su participacion
especificay las reflexiones que irdn haciendo a lo largo del
proyecto. Si necesitan recordar los pasos que deben seguir,
apoyense revisando las paginas anteriores.

g Identificar problematicas: jqué problematicas pueden reconocer en la comuna donde esta
su colegio? Organicen una salida a terreno, visualicenlas, tomen notas y saquen fotografias.
Identifiquenlas y hablen con las personas de la comunidad para preguntarles su opinion.

PASO

b Escoger una problemadtica: distribuyan la sala, de forma que todos participen y compartan su
experiencia en la salida a terreno. Expongan las problematicas que encontraron y los argumentos
por los que creen que deberfan elegir una u otra opcion. Definan las cinco mas relevantes y
lleven a cabo una votacion para escoger una.

PASO

b Disefar y planificar un proyecto: determinen las metas de su proyecto y como evaluaran su
éxito. También el papel que jugara la comunidad. Sefalen los involucrados en el proyecto y
cudles son las tareas o cargos especificos que cumplird cada uno. Elaboren Ia lista de materiales y

uno de los involucrados y estimen el tiempo aproximado que demorara cada tarea y paso.

PASO

b Implementar el proyecto: relinan los recursos necesarios para el trabajo y lleven a cabo el
A@ y las etapas establecidas en su planificacion. Realicen reuniones frecuentes para
evaluar el avance y los problemas que pueden encontrar. Al final, documenten sus avances,

ey

@ logros y dificultades, y resuman los aportes que prestaron a la comunidad y los aprendizajes

que obtuvieron.

PASO

P Mostrar los resultados: elaboren una presentacion de 30 minutos sobre la implementacién del
proyecto y sus resultados, e inviten a la comunidad escolar para que conozca su experiencia.

”@W%@ wmmﬁ)ﬁ‘%ﬂ@

UNIDAD 6: Proyecto final de unidad @
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Tecnologias de la informacion y
comunicacion masiva

Como...

J

DISPOSITIVOS DIGITALES
INTERNET
SOFTWARE

TELEVISION

N Llevan consigo... 1

OPORTUNIDADES RIESGOS

P Mayor inclusion » Noticias falsas
» Democratizacion del conocimiento » Ciberacoso
P Mayor convocatoria ciudadana a causas P Falta de comunicacion directa

politicas y movimientos sociales o ) )
P Exposicion de la vida privada

P Nuevas modalidades de trabajo o
P Lo publico como permanente

P Redes sociales como canal de denuncia , ’
P Desigual acceso a la tecnologia

P Nuevos mecanismos democraticos
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El territorio puede entenderse como...

expresion politica nacional y resultado de las parte de una
del espacio local decisiones de institucionalidad y
geografico distintos actores marco normativo

%4 v 4 4
la busqueda de organizarlo que se incluyan diversos fortalecer la
acuerdo frente resguardando la actores que representen  participacion ciudadana
a los conflictos interculturalidad la diversidad de la en el marco de nuestra
sociedad democracia
74 V A4 N

;Qué hacer frente a estos conflictos territoriales?:
Participar activa e informadamente en el territorio

Lo que impacta en...

4 v
La comunidad: mediante mejoras Los participantes: mediante experiencias
concretas en su entorno. valiosas y nuevos aprendizajes.

Responde a las preguntas problematizadoras de cada leccion: Medios de comunicacién masiva y TIC:
Joportunidad o peligro para la democracia? ;Cdmo avanzamos en una mejor organizacion del territorio y en
el uso del espacio publico? Cada respuesta debe utilizar al menos tres recursos que hayan sido
presentados durante la unidad.

UNIDAD 6: Sintesis @



=Y AYARI1] mis aprendizajes ogrados

0 Lee el siguiente fragmento y responde en tu cuaderno:

Las vias de comunicacién, los medios de comunicacion, las redes son

solo herramientas. Una herramienta no es buena ni mala (...) La misma
computadora, la misma red sirven para difundir el fanatismo, el odio, organizar
la guerra como también para educar y ayudar al desarrollo o simplemente
para jugar. Si la herramienta es solo una herramienta, lo que da su significacion
a la era digital, lo que la orienta hacia el progreso y el desarrollo o hacia la
dominacion de unos y la pobreza sin salida de otros, es el proyecto politico de

los que se apropian de dichas herramientas.

Olivier, B. (2016). Comunicacicn y mediaciones en la Era digital. Chile: LOM. (Adaptacion).

a. ;Cual es la idea central que el autor propone sobre las nuevas TIC?

b. ;Cudl es tu opinion al respecto? Fundaméntala con al menos

dos argumentos.

© En un estudio realizado por Ipsos, se retrata cuéles son los autores
mas frecuentes de ciberacoso. A partir de la informacién del gréfico,
responde en tu cuaderno: jqué podemos hacer nosotros como

estudiantes para enfrentar esta problematica?

Autor(a) de acoso tecnoldgico a menor

40 %

9
350 34 %

30 %

25%
22%

20 %
0
15% 14 %

10 %

5%

Comparero Extrafo Adulto
de curso (joven) conocido

@ UNIDAD 6: Ciudadanos participativos: ;qué tan lejos podemos impactar?

31%
28 %
3%
Extrafo No sé Prefiero
(adulto) no contestar

Ipsos. (27 de junio, 2018). Recuperado de: https://bit.ly/39FMI9r



9 Menciona al menos tres conflictos territoriales en Chile y sefiala la
ubicacién del territorio en donde ocurre la problematica, los conflictos
de interés enfrentados, las personas involucradas y la autoridad
responsable. Luego, propdn una posible solucion al conflicto.

o Investiga en internet un caso de aprendizaje-servicio y responde las
siguientes preguntas:
a. ;Qué beneficios obtuvo la comunidad?, ;qué beneficios
consiguieron los participantes?
b. ;Qué decisiones pueden incidir en la aparente desigualdad
territorial en tu comuna? Considera la relacién entre los servicios y
los lugares de residencia, y da al menos tres ejemplos.

e Imagina que eres un influencer y millones de personas te siguen en las
redes sociales. Elabora una propuesta escrita de al menos una pagina
sobre cémo usarfas tu popularidad para realizar una campana en
contra del mal uso de las nuevas TIC. Debes incluir el drea en donde te
hiciste conocido y como usaras la tematica en tu campana.

UNIDAD 6: Evaluacion Final @



;Como proteger la dignidad
de los trabajadores?

Regulacion del mercado de trabajo

La diversificacion actual del mercado del trabajo plantea diversos desafios. El empleo a tiempo parcial, contratos
temporales o multiples empleadores son algunos ejemplos de las modalidades de trabajo que la OIT ha denominado
empleo atipico, cuyas problematicas se abordan en el siguiente recurso.

Hacer de los empleos atipicos empleos decentes

B @ v A A m
Empleo
encubierto /

Empleo por
cuenta propia

Relacion
de empleo
multipartita

Empleo
temporal

Empleo a
tiempo parcial
y trabajo a
pedido

El empleo atipico ofrece flexibilidad a los empleadores
y también puede permitir que los trabajadores entren al
mercado de trabajo y accedan a nuevas oportunidades,
asi como conciliar la vida profesional y la personal. Pero
el empleo atipico puede estar asociado con una mayor
inseguridad para los trabajadores. (...)

Pero no tiene por qué ser asi [inseguro], los empleos
atfpicos pueden ser empleos ‘decentes’y para mejorar
la calidad del empleo atipico son necesarias politicas
especificas. (...)

La primera recomendacion es eliminar los vacios
normativos. Por ejemplo, a través de politicas que
garanticen la igualdad de trato independientemente

de la modalidad contractual; politicas que establezcan

un minimo de horas garantizadas a los trabajadores a
pedido y que permitan que los trabajadores expresen su
opinién sobre sus horarios de trabajo; una legislacion y su
aplicacion que corrija la clasificacion errénea del empleo,
asf como restrinja algunos usos de las modalidades
atipicas de empleo para evitar su abuso, por ejemplo, al no
autorizar que los trabajadores temporales a través de una
agencia sustituyan a los trabajadores en huelga.

La segunda politica concierne otra herramienta normativa:
la negociacion colectiva. La negociacion colectiva puede
tomar en cuenta las circunstancias particulares del sector
0 empresa, por lo que resulta idonea para abordar las
necesidades tanto de los empleadores como de los
trabajadores. (...)

La tercera recomendacion es mejorar la cobertura de

la proteccioén social. En este dmbito proponemos un
doble enfoque que consiste en: (1) adaptar los sistemas
de seguridad social para mejorar la cobertura de los
trabajadores con empleos atipicos, al reducir los limites
de horas, ingresos o duracion del empleo, flexibilizar los
sistemas con respecto a las cotizaciones exigidas para
poder recibir las prestaciones, permitiendo la interrupcion
de las cotizaciones y facilitando la transferibilidad de las
prestaciones y (2) complementar la seguridad social con
politicas universales que garanticen un nivel basico de
proteccion social.

En fin, son necesarias politicas sociales y del empleo
integrales que apoyen el mercado laboral: politicas que
estimulen la creacién de empleos, la prestacion de servicios
publicos de salud, pero que también ofrezcan mayores
posibilidades de tomar una licencia parental o para el
cuidado de los ancianos, asi como para participar en la
formacion o en el aprendizaje permanente. (...)

El mercado laboral debe ser reglamentado a fin de
garantizar que nuestros lugares de trabajo sean seguros y
sanos, establecer limites a las horas de trabajo, garantizar
al menos un salario minimo y una remuneracion igual
por un trabajo de igual valor y para protegernos de la
discriminacion, entre otros.

En los préximos afos, es evidente que las nuevas
tecnologias seguiran transformando el lugar de trabajo,
creando empleos imposibles de imaginar hace algunas
décadas y eliminado algunos que existen hoy dfa.

Pero nuestra dependencia del trabajo como medio de
subsistencia y su impacto en nuestro bienestar general
no cambiara.

Berg, J. (2016). Regulacion del mercado de trabajo.
Hac er de los empleos atipicos empleos decentes. OIT.

Recuperado de: http://bit.ly/327rAkv (Adaptacion).




En esta unidad: comprenderas las principales Nos preguntaremos: ;como surgieron y

caracteristicas y tensiones en torno a los evolucionaron los derechos laborales en Chile

derechos laborales en Chile y el mundo. y el mundo?, ;como se garantiza actualmente
el cumplimiento de los derechos laborales?

Asi como existen empresas con muy malas condiciones laborales en el mundo, también hay otras que son bien
evaluadas por sus trabajadores. Por ejemplo, el estudio Great Place to Work de 2019 calificé a la empresa Cisco como

el mejor lugar del mundo para trabajar. Esta empresa global, con sede en varios continentes, trabaja en el drea de las
telecomunicaciones y la tecnologia. A continuacion, te presentamos algunas estadisticas que le dieron ese puesto en el
ranking sobre mejores lugares para trabajar:

98 % de los trabajadores dicen 96 % de los trabajadores
que es un lugar fisicamente dicen que pueden tomarse
seguro para trabajar. un descanso del trabajo
cuando lo estiman necesario.

93 % de los trabajadores
dicen que es un excelente
lugar para trabajar

97 % de los trabajadores dicen 96 % de los trabajadores dicen
que las personas ahi reciben un que las personas ahi reciben un
trato justo, independientemente trato justo, independientemente
de su orientacion sexual. de su raza.

Great Place to Work (2019) World's best profile. Recuperado de: http://bitly/322PwFG

En relacién con el , ;qué problemas y desaffos presentan las formas de trabajo vinculadas
a los empleos atipicos?

/Qué caracteristicas tiene un buen lugar para trabajar segun el ?, /qué otras caracteristicas
o condiciones creen que debe tener un lugar para proteger la dignidad de los trabajadores y ser
considerado «un buen lugar para trabajar»?

¢Como relacionarias la regulacion y normativa laboral con la calidad del empleo?, jen qué medida
la regulacion del mercado laboral puede favorecer a las distintas modalidades de trabajo?




:Como han cambiado los derechos
laborales en Chile y el mundo?

@ Historia de los derechos laborales en el mundo

Mi IDEA INICIAL En la actualidad, gran parte de los paises del mundo cuentan con cédigos del

* (Como se originaron trabajo que reconocen los derechos fundamentales de sus trabajadores. El inicio
los derechos laborales de este proceso se remonta al siglo XIX europeo, cuando la precarizacion de
en Chile? las condiciones laborales y de vida de los trabajadores impulsé el surgimiento

* ;Qué derechos de diversas formas de organizacién obrera que comenzaron a demandar
laborales conoces? mejoras laborales y en sus condiciones de vida.

Capitalismo, organizacién obrera y derechos laborales en Europa en los siglos XIX y XX

El liberalismo se consolidé en Europa a fines del siglo sus condiciones laborales y de vida. Los vinculos que
XVIII, lo que significo el fortalecimiento y expansion del unfan a trabajadores y empleadores en el mundo rural
capitalismo. Si bien este aceleré el proceso de mejora y la pequena industria sucumbieron ante el trabajo
material de los paises en que se implemento, para los industrial, mecanizado y en serie, asi como ante la
trabajadores muchas veces significd un deterioro en despersonalizacion y masificacion de los empleos.

Consolidacién del capitalismo. Europay
EE. UU. (12 mitad del s. XIX) Se produce la expansion y diversificacion de la actividad

industrial y la urbanizacion de la poblacion (migracion
campo-ciudad). El alto nimero de trabajadores disponibles,
sumado a la mecanizacion de la labor industrial, generd
paupérrimas condiciones de trabajo, caracterizadas por

9 extensas jornadas laborales (de 12-14 horas), trabajo
rutinario, bajos sueldos, maltratos y abusos. No existia
ningun tipo de regulacion de las relaciones laborales, pues
se exaltaba la libertad en el contrato de la fuerza laboral.
Durante este periodo surgieron las primeras formas de
protesta obrera modernas.

Grabado de nifos en fabrica. Siglo XIX.

Surgimiento de organizaciones obreras

. Las acciones obreras que buscaban mejorar sus condiciones
(mediados del s. XIX) d )

laborales y de vida adquirieron mayor nivel de organizacion
y reflexion. Las demandas ya no se dirigian exclusivamente
a los empleadores, sino que demandaban el accionar del
Estado en el caso de algunos grupos; mientras otros veian
9 en este un instrumento de la dominaciéon burguesa.
Las tomas de fabricas, huelgas y manifestaciones se
expandieron, llamando a los Estados a intervenir en las
relaciones laborales. Estos favorecieron a los empleadores
y reprimieron las acciones obreras en nombre del orden

social. La huelga y otras acciones de protesta fueron
Cartel e'x’igiendo 8 horas diarias de trabajo (8de criminalizadas.
recreacion y 8 de descanso). Australia, 1856.

@ UNIDAD 7: ;Como proteger la dignidad de los trabajadores?



Usa el para responder con argumentos: jqué procesos sociopoliticos permitieron el
surgimiento y consolidacion de los derechos laborales en los pafses europeos y Estados Unidos?

/Qué semejanzas y diferencias se pueden establecer entre el rol desempefiado por el Estado, los
empleadores y los trabajadores antes de la consolidacion de los derechos laborales y el ejercido en Ia
actualidad? Fundamenta tu respuesta considerando al menos dos caracteristicas para cada uno de los
actores mencionados.

La lucha obrera por el reconocimiento de derechos laborales
y mejoras en su calidad de vida se transformo en un tema
que involucré a toda la sociedad, tanto por la radicalizacion
de sus acciones como por la masificacion del fenémeno.
Esto llevd a que dentro del propio liberalismo surgieran
voces criticas al libre desarrollo capitalista, asi como a las
limitaciones del liberalismo politico y su promesa incumplida
de una sociedad autogobernada por iguales. Instituciones
de gran peso sociopolitico en la época hicieron llamados
9 a modificar la forma en que se relacionaban trabajadores
y empleadores. Este contexto, sumado a la necesidad de
recuperar el orden y estabilidad socioecondmica en beneficio
del desarrollo industrial, impulsé a diversos Estados a generar
las primeras leyes en que se reconocian como derechos
algunas de las demandas obreras. Hacia fines de la década

Primeras leyes de proteccion al trabajo
(fines del s. XIX-inicios del s. XX)

Trabajadores en Nueva York se manifiestan de 1890, leyes de disminucién de la jornada laboral y seguros
por una reduccién salarial en una fabrica . . . . , .
textil, 1912. ante accidentes de trabajo e invalidez habian sido aprobados

en diversos paises de Europa, ademas de Estados Unidos.

La consolidacion de los derechos

laborales (mediados del s. XX) Si bien desde fines del siglo XIX buena parte de los paises
de Europa Occidental y EE. UU. habian aprobado leyes que
regulaban el trabajo y garantizaban derechos minimos a los
trabajadores, la consolidacion de este proceso se inicié en el
periodo de entreguerras (1918-1939) con la creacion de la
OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) y el surgimiento

9 del Estado de Bienestar (modelo de economia mixta) en

diversos paises, ambos inspirados en la convicciéon de que la
mantencién de la paz requeria de la justicia social, asi como
que esta impedirfa la expansion de ideas y proyectos sociales
contrarios al liberalismo. Tras la Segunda Guerra Mundial
y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
reconocimiento de los derechos laborales y su codificacion

Fotograffa de desempleados ofreciendo se expandié abuena parte del mundo.

sus servicios. Estados Unidos. 1929.

Hobsbawn, E. (1962) La era de la revolucidn 1789-1848. Argentina: Critica. (Adaptacion).
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LECCION 1

La historia de los derechos labo

Aligual que en el resto del mundo, el surgimiento y

rales en Chile

consolidacion de los

derechos laborales en Chile fue el resultado de los distintos modelos de desarrollo
implementados en el pais y la respuesta que estos tuvieron por parte de la
sociedad de la época. En especial, de los trabajadores obreros.

La implementacion del capitalismo en Chile y las relaciones laborales

Tras independizarse de Espana, Chile y buena parte de

América Latina adoptaron el liberalismo como modelo de

desarrollo econémico y politico (incorporacion al capitalismo internacional/conformacién de republicas), el que fue
transformdndose, tanto por factores externos como por la accion sociopolitica de diversos grupos sociales al interior

del pafs.

Insercion al capitalismo internacional
(inicios del s. XIX)

Hacienda chilena. Siglo XIX.

Expansion del trabajo
urbano (mediados del s. XIX)

Obreros del salitre. 1876.

Surgimiento de la organizacion
obrera (fines del s. XIX)

Manifestacién obrera. 1900.

@ UNIDAD 7: ;Como proteger la dignidad de los trabajadores?

La incorporacion de Chile y el resto de Latinoamérica

al capitalismo mundial se llevd a cabo a través de

la exportacion de materias primas a los pafses mas
desarrollados. Durante las primeras décadas del siglo
XIX, los productos agricolas fueron los méas exportados,
manteniéndose las relaciones laborales tradicionales
de la hacienda, marcadas por el paternalismo del
patron frente a peones e inquilinos.

Con la creciente importancia de la actividad minera'y, por
sobre todo, con el auge del salitre, aumento la cantidad
de trabajadores urbanos en Chile, concentrandose en el
norte del pais. Siguiendo el modelo capitalista europeo
del perfodo, las relaciones laborales entre patrones

y trabajadores no contaban con ningun tipo de
regulacion estatal, o que llevo a condiciones laborales
que ponian en riesgo la vida y salud de los trabajadores,
asf como las de sus familias.

La precariedad de la vida obrera llevd a estos a organizarse,
surgiendo las mutuales y sociedades de socorro
mutuo, las que buscaban dar solucién colectiva y
solidaria a algunas de las probleméticas obreras (pagos
funerarios, ayuda econdmica ante accidentes, etc.).

Con el paso del tiempo, la experiencia organizativa,

asi como la masificacién de ideas socialistas, llevaron

a la formacion de mancomunales, sociedades de
resistencia y sindicatos, los que comenzaron a
demandar a empleadores y al Estado mejoras laborales
y reconocimiento de derechos sociales. Al igual que en
Europa y EE. UU,, la primera respuesta estatal ante estas
manifestaciones fue su represion.



A @ Aplicando la empatia histérica

La empatia histérica consiste en comprender cémo el Escoge una de las etapas representadas

contexto particular de un periodo histérico condiciona las enel y elige a cudl de sus
formas de actuar, pensar y sentir de las personas. actores te gustarfa personificar: un

Paso miembro del Gobierno, un empresario,
o Reconocer o seleccionar el perfodo y sujeto histérico un duefo de una hacienda o un
(individual o colectivo) con que trabajaremos. trabajador. Luego, usa el Am
Paso alg ; @

o Identificar las particularidades de la experiencia histérica del para escribir un texto autobiografico, de
sujeto analizado, como el contexto politico, social, econémico o una plana como maximo, para relatar tu
cultural especifico en que se desarrolla su vida. experiencia en el mundo del trabajo.
Paso

€D Relacionar el tipo de conducta o respuesta del sujeto En grupos de cuatro estudiantes, elijan

analizado con las particularidades de su experiencia histérica, ocho hitos en la historia de los derechos
infiriendo la informacion necesaria. laborales y realicen una linea de tiempo,

Paso incluyendo un texto de maximo cien
Exponer de manera oral o escrita los resultados del analisis : : :
o, P , y o palabras que explique la importancia de

realizado, y explicar la relacion entre la experiencia histérica . .
cada hito que escogieron.

estudiada y las acciones de los sujetos.

Primeras leyes de proteccion

AR Entre 1906 y 1917 se dictaron en Chile un conjunto de
del trabajo (inicios s. XX)

leyes que atendian algunas de las demandas centrales
de los trabajadores organizados del pais; entre ellas
destacan la «ley de habitacion obrera», «ley de la silla» y del
«descanso dominical». El inicio de la legislacion laboral fue
producto tanto de las tendencias europeas en la materia
como de las criticas que los propios partidos politicos del

9 perfodo realizaron a la forma en que el Estado habia actuado
en este ambito, asi como del temor a la expansion de ideas
revolucionarias en los sectores populares. Sin embargo, la
aprobacion de estas disposiciones legales no significé el

Huelga en Valparaiso, 1918, término de la represion a los movimientos obreros.

La consolidacion de los derechos

laborales (1924-1931) La maduracion de los distintos movimientos obreros del
pais, el crecimiento de partidos politicos de clase media
que cuestionaron y disputaron la hegemonia politica de Ia
oligarquia chilena, asf como la influencia de los procesos de
legislacion laboral en Europa y EE. UU,, llevaron a que a inicios
de la década de 1920 surgiera el proyecto de dictar en

9 Chile una legislacién laboral completa. La resistencia de
la élite nacional llevd a que la legislacion solo se efectuara
luego de la amenaza de golpe de Estado por parte de
miembros de la clase media del ejército. El primer Cédigo
del Trabajo en Chile se aprob6 en 1931, bajo el gobierno

: == : de Carlos Ibafhez del Campo, un militar de clase media.
Primer Cédigo del Trabajo. 1931

Yafez, J. (1999). Antecedentes y evolucién historica de la legislacion social de Chile entre 1906y 1924.
En: Revista de Estudios Histdricos-Juridicos, (21). (Adaptacion).
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LECCION 1

La regulacion del trabajo en Chile

En la actualidad, los principales reguladores de las condiciones en que
trabaja la poblacion son los tres poderes del Estado. Para ello, deben
legislar y hacer cumplir las leyes que reglamentan el empleo, como, por
ejemplo, el maximo de horas de trabajo diario y semanal, el valor del
salario minimo o las condiciones particulares en que distintos trabajos
deben realizarse. Esta regulacion, que hoy en dia forma parte integral

de todo Estado democrético, es el resultado de largos procesos de
negociacion, enfrentamiento y consenso entre sus tres principales actores:
trabajadores, empleadores y el Estado.

Los origenes de la regulacién del trabajo en Chile

El trabajo es motor fundamental que mueve a todo grupo humano, desde sus origenes hasta el dia de hoy. De este
dependen el sustento y la seguridad colectiva. Con el surgimiento del Estado moderno, la forma en que se organiza el
trabajo se complejiza de manera progresiva. Aqui citamos un ejemplo de esta transformacién en Chile, desde tiempos
precolombinos hasta los primeros afos de la republica.

Como caracterfsticas del trabajo entre los mapuche se citan

las siguientes: existian entre ellos sociedades totémicas
encargadas de procurar el bienestar a la colectividad, cada una
dentro de su especialidad (distribucion de lluvias, fructificacion
de semillas, etc.); dichas sociedades se basaban, generalmente,
en lazos de consanguinidad y trabajos colectivos (...). Durante
la época de la conquista de América, juntamente con el reparto
de tierras se hacfa entre los conquistadores un reparto de
indios; reservando algunos para los trabajos en beneficio del
patrimonio real y, en todo caso, obligando a aquellos que no
estaban afectos a ninguin servicio a ofrecer libremente sus
fuerzas, mediante pago, en los lugares que se les sefialaba (...).
En la Republica (...) suprimidas las encomiendas y el sistema
colonial de trabajo, que ocupaban principalmente al indigena,
las relaciones entre patrén y trabajador quedaron regidas de
manera exclusiva por la costumbre, pudiendo las partes acordar
un contrato libremente.

Humeres, H. (2014).
Evolucion histérica del derecho del trabajo en Chile. Revista Chilena
de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 5(9). (Adaptacion).

A Familia mapuche afuera de su ruca realizando actividades
cotidianas. Autor desconocido (1900). En Alvarado, M., Mege,
Py Béez, C. (2001). Mapuche. Fotografias Siglos XIX y XX.
Construccion de un Imaginario. Chile: Editorial Pehuén.

Glosario

Totem: objeto de la naturaleza, inanimado o viviente, asumido como el emblema
de un clan, familia o grupo, del que se consideran descendientes.

Consanguineo: pariente genético de otra persona.
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Trabajo y el auge del liberalismo

En Europa y América, durante el siglo XIX, el auge del estamentos). El trabajo comenzd entonces a concebirse
liberalismo politico y econémico termind con las formas ~ como un contrato libre entre dos individuos iguales vy al
de trabajo asociadas a los tres estamentos del Antiguo margen de la accion estatal. Tal como sefala en esta cita el
Régimen: la nobleza, el clero y el llamado «Tercer politico chileno Abdon Cifuentes, esta nueva concepcion
Estado» (campesinos, artesanos, burgueses y cualquier del trabajo no estuvo exenta de conflictos.

otra persona que no perteneciera a los primeros dos

Cada oficina [salitrera] tiene su despacho o tienda, donde el trabajador se
ve obligado a comprar todo cuanto necesita a precios fabulosos, a precios
sin competencia, porque ninguna oficina permite que se establezcan otros
comerciantes o vendedores dentro de sus dominios ni en sus cercanias.

Y para que este monopolio de la venta sea mas completo y absoluto,

las oficinas no pagan los salarios en dinero sino en fichas, que solo se
reciben, por supuesto, en la tienda o despacho de la oficina, adonde tiene
el trabajador que ir por la fuerza a comprar lo que necesita (...). De esta
manera, los gastos que el industrial extranjero hace en la explotacion de la
salitrera, vuelven en su mayor parte a su bolsillo por la puerta de la tienda.

Denuncia del senador Abdon Cifuentes en sesion del Senado celebrada en 1894, . - -
En Cifuentes, A. (1916). Discursos, Tomo Il. Chile: Esc. Tip. de La Gratitud Nacional. 4 Ficha de la oficina salitrera de San

Francisco, Provincia de Tarapaca (1890).
La negociacion colectiva

Como viste en la pagina 252, durante el siglo XIX, distintas agrupaciones de trabajadores comenzaron a organizarse
para ejercer medidas de presion que obligaran al Estado y a sus empleadores a mejorar las condiciones laborales,
dando inicio a las primeras leyes al respecto. Hasta el dia de hoy, la negociacion colectiva sigue siendo clave para
defender los derechos de los trabajadores. Esta noticia muestra un ejemplo reciente.

Fin del paro portuario: Gobierno logra firma de de los trabajadores eventuales (...). Por su parte, la
acuerdo entre trabajadores y TPS ministra de Transportes asegurd que el acuerdo no

fue facil de obtenery que la tarea del Gobierno no ha
terminado, pues deben velar por el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas. «Quedamos como encargados
de velar por el cumplimiento del acuerdo; ese va a ser
nuestro rol ahora.

La asamblea de los trabajadores eventuales ratificd

este viernes el acuerdo que pone fin a 35 dias de paro
en el puerto de Valparaiso (...). En el corto plazo, se
lograron dos cursos de capacitacion laboral, uno en el
veranoy otro en el transcurso del afo. Entre el préstamo,

el aguinaldo y los cursos serfan como 2 millones Andrade, E. (21 de diciembre, 2018). Fin al paro portuario: Gobierno
en total (...). Posteriormente se debera gestar una logra firma de acuerdo entre trabajadores y TPS. Radio UChile.
evaluacion a la ley portuaria, asf como a las pensiones Recuperado de: https:/bitly/39GpXNd (Adaptacion).

o Usa los recursos de las paginas 252 a 255 para responder con fundamentos: ;cémo han cambiado los
derechos laborales en Chile?

9 En parejas, dialoguen sobre la siguiente pregunta: jen qué aspectos de continuidad y cambio del
Chile actual es posible ver el legado que muestran los a2k 8 #8? Den al menos un ejemplo para
cada recurso.
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LECCION 1

El cédigo laboral chileno

El Codigo del Trabajo corresponde al conjunto de leyes que regulan las
relaciones laborales dentro del territorio nacional. Determina los derechos
y obligaciones de trabajadores y empleadores, y establece las condiciones
de seguridad social en que se desarrollan. Al ingresar a un empleo,

los trabajadores dependientes firman un contrato de trabajo que

regula la relacion laboral entre trabajador y empleador. Dicho contrato
establece los derechos y deberes de ambas partes y debe cumplir con las
disposiciones vigentes del Codigo del Trabajo.

El Codigo del Trabajo en Chile
El Cédigo de Trabajo que rige actualmente en Chile entrd en vigor el aflo 2017. Es el resultado de un largo y complejo
proceso de reforma, en que los intereses de empresarios, trabajadores y sindicatos intentaron conciliarse. Tras su
aprobacion, se le han realizado algunas reformas especificas.

Completa: 45 horas semanales (maximo 10 diarias).
Jornada laboral ad Parcial: 30 horas 0 menos semanales, con un maximo de 10
horas diarias.

en dinero o especies (avaluables en dinero)
recibidas por el trabajador, acordadas en el contrato de trabajo. Su
periodicidad no puede exceder de un mes.
- Elingreso minimo mensual es el monto mensual minimo de la
remuneracion por una jornada laboral y es fijado por ley por el
Pago de remuneracion g Congreso Nacional sobre la base de una propuesta del Gobierno.
Dura un afio.
Para los trabajadores menores de 18 anos y mayores de 65 afnos
se fija un ingreso minimo mensual distinto al monto de los
trabajadores entre 18 y 65 afos. En jornadas parciales se calcula
proporcionalmente el sueldo segun las horas trabajadas.

- Dentro de la jornada: horario de colacion

(minimo 30 minutos).
erechoadescanso @& - Semanal: domingos y festivos. Empezara a mas tardar a las 21
horas del dia anterior y terminara a las 6 horas del dia siguiente
(salvo sistema de turnos y comercio).

D

Los trabajadores del sector privado y de las empresas del
Estado, cualquiera sea su naturaleza juridica, tienen derecho de

S constituir, sin autorizacion previa, organizaciones sindicales.
Organizaciones

La afiliacién a un sindicato es personal, voluntaria e indelegable.
Se prohibe impedir o dificultar la afiliacion de un trabajador, asi
como perjudicarlo o despedirlo por su afiliacion o participaciéon en
actividades sindicales.

sindicales

Direccion del Trabajo. (2019). Cédigo del Trabajo (Actualizacidn,
marzo 2019). Chile: DT.
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Los trabajadores no sujetos al Cédigo del Trabajo

El Cédigo del Trabajo se aplica en la gran mayoria de los 2019 se aprobd una ley para incorporar a los trabajadores
casos a los trabajadores vinculados a su empleador a independientes a los regimenes de proteccién social, que
través de un contrato laboral dependiente, y se excluye ese ano representaban aproximadamente un 28 % de la
tanto a los trabajadores independientes como a los que fuerza laboral en Chile seguin cifras del Banco Mundial.
trabajan a honorarios. Estos pueden firmar un «contrato a Esta ley implica que ellos mismos deben pagar sus propias
honorarios», el que debiera distinguirse por la prestacion cotizaciones, a diferencia de los trabajadores dependientes.
de servicios temporales, sin vinculos de dependencia. En Aqui citamos una noticia previa a su aprobacion.
De acuerdo al proyecto, estan obligados a cotizar los Acompanfamiento de Nifios y Nifas (Ley Sanna);
trabajadores independientes que emiten boletas por Licencias médicas y subsidios, pre y post natal, y post
un monto bruto anual igual o superior a 5 ingresos natal parental, y por ultimo, pensiones (...). Sectores de
minimos mensuales (cerca de $1,3 millones), excepto la oposicion aseguraron que el proyecto no enfrenta la
hombres de 55 aflos 0 mas y las mujeres de 50 afos probleméatica de fondo que afecta a estos trabajadores
omasal 1 de enero de 2018. La iniciativa establece y no reconoce la importante cantidad de honorarios
que el incremento de la retencién de impuestos sera que se desempenan en funciones permanentes, sin
gradual y aumentara en 0,75 % cada afo hasta llegar el debido reconocimiento de sus derechos laborales y
aun 17 % en el afno 2027. El monto sera retenido remuneraciones (...).

cada abril en la Declaracion Anual de ImDUEStOS d El Mostrador Mercados (4 de enero, 2019). Pésimas noticias para los

la Renta Y los beneficios son por fin contar con un trabajadores a honorarios: acusan que nueva ley hard que paguen el

Seguro de Invalidez y Sobrevivencia (SIS), Seguro 5% adicional para mejorar las pensiones. Recuperado de: http://bit.
Social contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y ly/2uTbKOm (Adaptacion).

Enfermedades Profesionales (ATEP); Seguro para el

Confeccionar Glosario

I’y PASO
una infografia Trabajador independiente: de acuerdo con el Cédigo del Trabajo,
La infograffa es una combinacién de textos e para efectos legales es aquel que no depende de empleador alguno ni
imagenes explicativas y faciles de entender, tiene trabajadores bajo su dependencia.
cuyo fin es comunicar informacion de Disposicion: orden o mandato dado por una autoridad pertinente.
manera visual, eficaz y sintética. Contraprestacion: en derecho es lo que debe la parte contratante en
Paso compensacion por lo que ha recibido o debe recibir de la otra.
o |dentificar el tema que se tratard en la Cotizacion: en seguridad social es la cuota o el impuesto que los
infograffa, distinguiendo ideas principales trabajadores y empleadores destinan a previsiones sociales, como
y secundarias. Puedes ordenarlas en un la jubilacion.
mapa conceptual.
Paso
€D Reconocer las fuentes de informacion
para cada tema y subtema de la infografia En grupos de cuatro estudiantes, elijan uno de los recursos

o e s et presentados Yy siguiendo el A@, confeccionen una

infografia con su informacion. Luego, expongan sus
infografias frente al curso.

Paso
o Organizar las ideas que se expondran. Es
importante resumir al maximo cada subtema

y establecer vinculos claros entre estos. Usando la informacién de las infograffas realizadas por

S . el curso, respondan en su cuaderno.

@) Confeccionar un esquema en el

que se muestren las ideas. Cada una de (El Codigo del Trabajo garantiza condiciones dignas a
ellas puede ser presentada, reforzada o los trabajadores? Argumenta.

ejemplificada a través de imagenes. La

) ) iQué ventajas y desventajas puede tener para los
economia del lenguaje es clave.

trabajadores independientes la ley que los obliga a cotizar?
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LECCION 1

Leyes laborales: un didlogo permanente

Desde inicios de 2019 se encuentra en discusion un proyecto de reforma
al actual Codigo del Trabajo. Algunos de los puntos centrales de esta
reforma son generar un nuevo sistema de indemnizacion a los trabajadores
desvinculados de las empresas, aumentar la flexibilidad laboral horaria

y modificar el sistema de negociaciones colectivas y huelgas. Desde su
anuncio, este proyecto ha desatado una fuerte polémica.

0%t B Movilidad del mercado del trabajo vs. seguridad laboral
Una de las reformas propuestas es la modificacion al sistema de indemnizaciéon por despido. Mientras el Gobierno

postula que la reforma beneficiard a un mayor nimero de trabajadores y fomentara la movilidad laboral, la oposicion y
organizaciones de trabajadores ven en el proyecto la precarizacién de las condiciones. En la siguiente cita se rescata la

mirada de una de las partes:

Actualmente, en caso de despido bajo la causal
contenida en el articulo 161 del Cédigo Laboral (por
necesidades de la empresa), el empleador debe
pagar por concepto de IAS (indemnizaciéon por afos
de servicio) el monto equivalente a un mes por afo,
con un tope de 11. Este sistema, que en apariencia
protege a los trabajadores, es en la practica un freno
a la movilidad y a reajustes de remuneraciones —los
que se traducen en aumentos de contingencias
ante necesidad de despidos—, y ha provocado la
coexistencia de dos tipos de mercados laborales,
uno con alta rotacion (de contratos a plazo fijo y por

«perder» su eventual indemnizacion, en circunstancias
que menos del 10% de los trabajadores la recibe. El
Gobierno ha estado explorando incluir otra modalidad
—de caracter opcional-y que opere a todo evento,
incluso ante la renuncia del trabajador, o si el vinculo
laboral se disuelve antes del afo, aunque a diferencia
del régimen actual, el trabajador recibiria la mitad de
SU remuneracion por cada ano de servicio con igual
tope. El empleador destinarfa un porcentaje de la
remuneracion bruta mensual a la cuenta individual del
trabajador en el sequro de cesantia y aplicarfa solo para
futuros contratos, y si ambas partes estan de acuerdo.

obra o faena) y otro con escasa movilidad, donde los

. . . La Tercera. (14 de febrero, 2019). Reforma a indeminzacion por afios
trabajadores no exploran mejores opciones por temor a

de servicio. La Tercera. Recuperado de: http://bit.ly/38CcCpe

Distintas visiones en torno al proyecto de reforma al Cédigo del Trabajo

Algunos de los puntos sobre los que han existido diferencias en la reforma son los servicios minimos para que una
empresa, en caso de huelga, siga operando con normalidad; validar a grupos negociadores durante procesos de
negociacion colectiva; tope de indemnizacion y flexibilidad laboral horaria. A continuacion, especialistas en el tema
opinan sobre algunos de ellos:

Son correcciones que van en desmedro de las
organizaciones sindicales, sobre todo el tema de la
titularidad sindical (...). Los grupos negociadores son
una practica antisindical. En cuanto a los servicios
minimos, lo que quieren hacer a través de esta
normativa es seguir debilitando una huelga que en
Chile es practicamente suicida, es decir, la huelga en
el pais no tiene practicamente fuerza, si se hacen al
amparo del actual Codigo del Trabajo.

Todo aquello que avance en una mayor flexibilidad, tiende

a lograr mayores espacios de productividad (...) regular

la jornada horaria, para que las partes tengan mayor
flexibilidad, por ejemplo, que las 45 horas semanales
obligatorias se puedan distribuir en cuatro dias o jornadas
por hora, esto va encaminado hacia lo que el mercado
laboral hoy exige (...) es un avance para definir aspectos que
se terminaron judicializando, como los servicios minimos
durante la huelga o grupos negociadores.

Daniela Marzi, profesora de Derecho
del Trabajo de la Universidad de Valparaiso.

John Henriquez, abogado del programa
legislativo del Instituto Libertad y Desarrollo.

Fuentes, R. (27 de diciembre, 2018). Proyecto de reforma laboral: ;derecho al abuso? Radio UChile. Recuperado de: http://bit.ly/2SEdJzj
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Proyecto de reforma y negociacion colectiva

Uno de los puntos de mayor controversia sobre la reforma en discusion es el cambio en el sistema de negociacion
colectiva, que profundizarfa la capacidad de negociacién de organizaciones de trabajadores ajenos a los sindicatos, ya

reconocidos en el Cédigo del Trabajo vigente.

Los expertos sugirieron destrabar las incertezas
existentes en esta drea [negociacion colectiva]
estableciendo por ley «un procedimiento de
negociacion claro para los grupos negociadores,
reconociendo los acuerdos suscritos por estos

como instrumentos colectivos, asi como también,
reconociendo ciertos derechos propios del sindicato
que no seran aplicables a los grupos negociadores (...)».
La mesa conformada por los representantes sindicales
declaré que «los grupos negociadores deben existir y se
debe regular por ley el procedimiento de negociacion
colectiva al cual estos deben estar sujetos, el que no
puede implicar negociar en las mismas condiciones
que los sindicatos». En efecto, «los grupos negociadores
debiesen tener un tratamiento y derechos distintos a

Encuesta Encla 2014y

negociacion colectiva

La Encuesta Laboral (Encla) es reconocida como el principal

censo laboral de Chile y, pese a que su ultima version
disponible es de 2014, continua siendo una herramienta
valiosa para revisar datos sobre variados temas laborales,
como la existencia de negociacion colectiva en las
empresas. Aqui la citamos.

Direccion del Trabajo. (2014). Encla 2014. Chile: DT.

los de los sindicatos (ej. los grupos no debiesen tener
derecho a fuero, huelga, extension de beneficios,
derecho a entrega de informacién por parte de la
empresa), asi como también se deben establecer
requisitos destinados a dificultar su formacion (gj. se
debe exigir un quorum de constitucién, prohibir que
formen parte del grupo trabajadores con contrato
colectivo vigente, prohibir que el grupo negociador
negocie 60 dias antes o después que el sindicato,
considerar como practica antisindical que la empresa
fuerce la creacion de grupos negociadores)».
Marchetti, P. (4 de enero, 2019). Flexibilizacion laboral y cambios a la

indemnizacion por afios de servicio: Las principales propuestas que
recibi¢ Pifera. Emol. Recuperado de: http://bit.ly/324f12X

Porcentaje de empresas que han negociado

colectivamente en los Ultimos 5 ahos seguin existencia de sindicato

88,5 %

Con sindicato Sin sindicato Total empresas

) Leeel e imagina que esta reforma ya fue aprobada. ;Cuél sistema de indemnizacion elegirias

y por qué?

Q Considerando los (iZaiiafo2 28220, ;qué postura tomarias sobre cada uno de los cambios propuestos
para la negociacion colectiva? Fundamenta tus respuestas con al menos dos argumentos.

e Junto con el curso, elijan uno de los siguientes temas en discusion sobre la reforma al Codigo del
Trabajo: negociacion colectiva o indemnizacion. Identifiquen al menos dos opciones para su reformay
realicen una votacion para elegir como curso una de ellas.
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DERECHOS HUMANOS Y LOS s
DERECHOS FUNDAMENTALES J
DE LOS TRABAJADORES

Algunos de los articulos de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos aluden de forma
directa a la libertad e igualdad con respecto al trabajo. Aun asi, y a pesar de la aceptacion casi
universal que esta declaracidn tiene entre los paises del mundo, los conflictos de interés siguen
haciendo dificil su total aplicacion, variando mucho entre Estado y Estado. Por ello existen una
serie de organismos, nacionales e internacionales, dedicados a velar por su cumplimiento.

ARTICULO 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion la dignidad humana y que serd completada, en
de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias caso necesario, por cualesquiera otros medios de
de trabajo y a la proteccion contra el desempleo. proteccion social.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, 4, Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a
aigual salario por trabajo igual. sindicarse para la defensa de sus intereses.

3.7oda persona que trabaja tiene derecho a una Asamblea General de Naciones Unidas. (1948). Declaracion

remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, Universal de los Derechos Humanos. Francia: Naciones Unidas.
asi como a su familia, una existencia conforme a

MIGRACION, TRABAJO DECENTE Y DERECHOS HUMANOS

Pese a los avances que nuestro pais presenta en torno a los derechos laborales, siguen existiendo diversas situaciones
de vulneracion a los derechos fundamentales en el trabajo. Las poblaciones migrante y femenina son las mas
vulnerables en esta materia.

Sin aguay en un establo: trabajadores haitianos sometidos a pésimas condiciones laborales

Cinco trabajadores haitianos fueron encontrados viviendo La Inspeccion del Trabajo junto a la Gobernacion Provincial
en pésimas condiciones al interior de un establo, sin agua iniciaron una investigacion por las condiciones laborales

potable, en la localidad de Pedregoso, Regién de La Araucania que ofrecieron los empleadores, quienes aiin no pagaban
(...). Se encontraban viviendo en condiciones infrahumanas, el primer sueldo de los empleados (...). Los inmigrantes

sin ningun servicio basico, sin agua, sin banos, durmiendo haitianos fueron trasladados de forma inmediata hasta el

en colchonetas de suelo, en muy malas condiciones de hospital regional de La Araucania para evaluar su estado de
alimentacion (...). salud. Luego del chequeo médico, los trabajadores ingresaron
Los trabajadores fueron contratados por empresarios de a la Fundacion Madre Josefa, donde recibiran alojamiento.

Lautaro, quienes les exigian cortar y apilar lefa diariamente.

Plaza, J. (6 de enero, 2018) Sin agua y en un establo: trabajadores haitianos sometidos a pésimas condiciones laborales. £/ Ciudadano
Recuperado de: http://bitly/2uWnhMG
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LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

La Organizacion Internacional del Trabajo es una de las agencias
especializadas de Naciones Unidas que retine a gobiernos,
trabajadores y empleadores de 187 Estados miembros a fin de
establecer las normas del trabajo, formular politicas y elaborar
programas para promover el trabajo decente.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) impulsa adquieran discapacidades por accidentes en el lugar de

el trabajo decente. Este es un concepto que resalta trabajo. Asimismo, trabajo decente implica que la gente

la importancia de que hombres y mujeres tengan tenga mejores perspectivas de desarrollo e integracion
oportunidades de un trabajo que sea productivo y que les ala sociedad, y que cuente con libertad para expresar

genere un ingreso que les permita vivir con dignidad. El opiniones, organizarse, dialogar y participar en la toma de
trabajo decente significa que los trabajadores cuenten con decisiones que afectan sus vidas. Todo esto, con igualdad de
proteccion social que también incluya a sus familias. Esto oportunidad y de trato para las mujeres y para los hombres.
tiene que ver con el acceso a seguros de salud y a pensiones OIT. (2009). Conocer los derechos fundamentales del trabajo. Costa Rica: OIT.

dignas al momento de la jubilacién o en el caso de que

LA DIRECCION DEL TRABAJO

La Direccién del Trabajo es la principal institucion en Chile destinada
a velar por el cumplimiento de la legislacion laboral, fiscalizando

y promoviendo la capacidad de autorregulacién, buscando un
equilibrio entre empleadores y trabajadores. Esta institucion llama
arecurrir a los Tribunales del Trabajo si un trabajador considera
afectados alguno de los siguientes derechos:

- Elderechoalaviday a la integridad fisica del trabajador(a), siempre que su vulneracién sea consecuencia directa de
actos ocurridos en la relacién laboral.

- Elrespetoy proteccion a la vida privada y a la honra del trabajador(a) y su familia.
- Elderecho a la libertad de conciencia, a la manifestacion de todas las creencias y al ejercicio libre de todos los cultos.
- Lalibertad de expresion, opinion e informacion sin censura previa, en cualquier formay por cualquier medio.

- Lalibertad de trabajo y el derecho a su libre eleccién. Ademas, la garantia de que ninguna clase de trabajo puede ser
prohibida, salvo las excepciones que la propia Constitucion dispone.

- Elderecho a no ser sujeto de los actos discriminatorios sefalados en el articulo 2° del Cédigo del Trabajo.
- Lalibertad sindical y el derecho a negociar colectivamente sin obstaculos indebidos.

- La garantia de indemnidad, que consiste en no ser objeto de represalias ejercidas por el empleador, en razébn o como
consecuencia de la labor fiscalizadora de la Direccion del Trabajo o por el ejercicio de acciones judiciales.
Chile. Direccion del Trabajo. (2019) ;Qué son los derechos fundamentales de los trabajadores(as)? Recuperado de: http://bitly/2UXzziE

En grupos de cinco estudiantes, elijan una de las instituciones mencionadas en estas paginas, y actien
como inspectores o funcionarios del organismo para analizar el caso expuesto en la noticia sobre
trabajadores migrantes en Chile. Luego, elaboren un informe que considere derechos humanos, derechos
fundamentales de los trabajadores y recomendaciones sobre una politica justa para los trabajadores
migrantes en Chile.
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LECCION 1

Convenios y tratados: la fijacion de
estandares internacionales

Como lefste en la pagina anterior, en la actualidad existen numerosos
convenios y tratados internacionales que regulan las condiciones
minimas de bienestar y seguridad de los trabajadores. L os Fstados
que firman estos convenios y tratados deben dar cuenta a organismos
internacionales, como Naciones Unidas, sobre su cumplimiento y
avances, asi como también aceptar la asesoria técnica y especializada de
estos para hacer de las metas propuestas una realidad.

El rol de la OIT en la fijacion de estandares internacionales para el trabajo

Desde su fundacion en 1919, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se ha dedicado a generar normas juridicas
internacionales para establecer principios y derechos basicos que regulen el trabajo en todo el mundo. El siguiente
fragmento pertenece a uno de sus documentos oficiales destinado a explicar la naturaleza y contenido de sus
convenios y recomendaciones:

Las normas se dividen en convenios, que son tratados Internacional del Trabajo de la OIT, que se retine
internacionales legalmente vinculantes que pueden ser anualmente. Una vez adoptadas las normas, se requiere
ratificados por los Estados miembros, o recomendaciones,  de sus Estados Miembros, en virtud de la Constitucién
que actlian como directrices no vinculantes. En muchos de la OIT, las entreguen a sus autoridades competentes

Casos, un convenio establece los principios basicos (normalmente el Parlamento) para su examen. En el caso
que deben aplicar los paises que lo ratifican, mientras de los convenios, se trata de examinarlos de cara a su

que una recomendacién complementa al convenio, ratificacion. Si un pais decide ratificar un convenio, en
proporcionando directrices mas detalladas sobre su general este entra en vigor para ese pals un afo después
aplicacion. Las recomendaciones también pueden ser de la fecha de la ratificacion. Los paises que ratifican un
auténomas, es decir, no relacionadas con ningun convenio. convenio estan obligados a aplicarlo en la legislacién y en
Los convenios y las recomendaciones son preparados la practica nacionales, y tienen que enviar memorias sobre
por representantes de los gobiernos, de los empleadores  su aplicacién a intervalos regulares. Si fuera necesario, se

y de los trabajadores, y se adoptan en la Conferencia proporciona asistencia técnica.

OIT. (2014). Las reglas del juego. Una breve introduccién a las normas internacionales del trabajo (tercera edicion). Suiza: OIT.

Declaracién de los derechos fundamentales del trabajo por la OIT

Ante el avance de la globalizacion y liberalizacion de la economia, en la década de 1990 la OIT establecio los «principios
y derechos fundamentales en el trabajo», que desde entonces deben ser ratificados y cumplidos a cabalidad por los
Estados miembros y servir de orientacion para los demas. A través de estos derechos se busca evitar que el libre mercado
provoque el retroceso de derechos laborales ya conquistados, asi como la precarizacion global o sectorial del trabajo.

Libertad de asociacién y libertad sindical.

Derechos Y Eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio.
fundamentales ¢z~

en el trabajo MY Abolicion efectiva del trabajo infantil.

A
Ay

Y
b Eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

OIT. (1998). Declaracién de la OIT Relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo. Recuperado de: http://bit.ly/2V0Pixm
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:0%e e de 8 Chile en la Organizacion Internacional del Trabajo

Chile ha sido Estado miembro de la OIT desde su fundacién y mantiene vigentes en el pais los 51 convenios creados por
este organismo. Desde el afio 2008, nuestro pais, a través de organizaciones representantes del Estado, de los trabajadores
y empresarios, acordo junto con la OIT impulsar un Programa Nacional de Trabajo Decente, sumandose a los lineamientos
centrales de la OIT respecto de la libertad, equidad, seguridad y dignidad humana en el trabajo.

Promulga el acuerdo
para el establecimiento

| de una oficina de la OIT ) D
en Chile. - La implementacién de la

Convenio n° 187. nueva Polftica Nacional
Sobre marco de Desarrollo Urbano

Convenio n° 169. Sobre promocional y salud en Sustentable.

pueblos indigenas y tribales el trabajo de la OIT.

en paises independientes

dela OIT.

20v03 2(@8 ZOvH 2012
2005 2016

Decreto n° 84.
Promulga la
convencion
internacional sobre
la proteccién de los
derechos de todos
los trabajadores
migratorios y de
sus familias.

Convenio n° 189.
Sobre el trabajo
decente para las
trabajadoras y

los trabajadores
domésticos.

Elaboracion propia sobre la base de http://bit.ly/3bLubFd

Glosario

Vinculante: que impone una obligacién a quienes se han comprometido con un acuerdo.
Memoria: documento que contiene el resumen de los procesos y actividades realizadas por una unidad administrativa.

Lee el y confecciona un esquema que explique el funcionamiento de los convenios y
recomendaciones de la OIT.

Compara los EEENEPAE] e indica qué derecho fundamental del trabajo, proclamado por la OIT, se
garantiza con cada uno de los convenios, acuerdos y decretos promulgados por el Estado de Chile.

Escoge uno de los decretos del EEENEE) v confecciona una infografia con sus principales
caracteristicas. Utiliza la siguiente pagina web de la Biblioteca del Congreso Nacional para obtener
informacion sobre el decreto: https://bit.ly/2obglFa
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LECCION 1

El camino a la inclusion laboral

La lucha por la equidad laboral involucra a diversos grupos de la sociedad
que son marginados del mercado del trabajo o0 acceden a este en
condiciones desfavorables.

Trabajo e igualdad de género

Aunque la participacion laboral de la mujer ha aumentado en los Ultimos afios
en Chile y en el mundo, aun persisten las brechas de género. Esto constituye
un desafio que debe ser enfrentado por la sociedad en su conjunto.

La situacion de las mujeres La autonomia econémica de

trabajadoras en Chile las mujeres: un pilar del
A continuacioén se entregan algunos datos que desarrollo social
caracterizan el panorama general de las mujeres
trabajadoras en Chile en los Ultimos afos:

El Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de
Género (SernamEG) tiene entre sus objetivos
prioritarios aportar a la autonomia econémica de
las mujeres. Para ello, el drea Mujer y Trabajo de esta
institucion desarrolla cuatro programas de apoyo
claves que se muestran en el siguiente documento:

La tasa de Desde 2010, la tasa de
participacion laboral ocupacion femenina
femenina aumentd, aumento a un 45 %,
en siete anos, tres subiendo tres puntos
puntos porcentuales hasta el 2017.

a nivel nacional,
llegando a un 48,5 %
el 2017. (INE)

1. Mujeres Jefas de Hogar: entrega de «Talleres de
Formacion para el Trabajo». (...) las participantes

La carga global de puedan generar ingresos propios y gestionar

Durante los afios
2010-2017 el
ingreso promedio
mensual de las
mujeres y hombres
ocupados presentd
una brecha del
29,3% en favor de
los hombres. (ESI)

AN

ACHS. (2019) Situacién nacional de las mujeres trabajadoras.
Recuperado de: https://bit.ly/3bmyLIK (Adaptacion).
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trabajo femenino
(incluyendo

trabajo formal y

no remunerado),
contempla 1,65 horas
diarias mas que los
hombres.

Entre los afos 2006

y 2015 la tasa de
desocupacion femenina
fue superior al 75 %.
(Casen)

Las mujeres participan
mas en el trabajo
domeéstico no
remunerado en

su hogar con un
promedio de 2,08
horas diarias méas que
los hombres. (ENUT)

SUS recursos.

2. Mujer Emprende: entrega herramientas de

formacion personal y técnica para profesionalizar
emprendimientos (...). Promueve la asociatividad
y generacion de redes entre emprendedoras (...).

3.Programa 4 a 7: contribuye al acceso y

permanencia de las mujeres en el mundo laboral
remunerado, dando respuesta a una importante

barrera que ellas enfrentan, como es el cuidado y
proteccion de nifios y nifas (...).

4. Buenas Practicas Laborales con Equidad de

Género: su objetivo es promover un cambio
cultural al interior de las organizaciones publicas
y privadas (...) para enfrentar brechas de género
en el empleo (...). Estudios del Banco Mundial
muestran el impacto positivo que tienen la
participacion y el empoderamiento femenino en
la economiay en el desarrollo social. (...) avanzar
hacia la autonomia econémica de las mujeres

es clave, porque si mas mujeres se incorporan al
trabajo remunerado, se potencia la economia y el
desarrollo del pafs.

Direccién del Trabajo. Revista de Coyuntura Laboral. n° 3, abril
2019. Recuperado de: https://bit.ly/20BvBZb



La normativa chilena en torno a la equidad de género

Luego de un largo proceso de negociacion, el afio 2009 se aprobd en Chile la Ley 20.348 para resguardar la igualdad en
las remuneraciones entre hombres y mujeres. Con ello se dio respuesta a los requerimientos de la OIT para eliminar toda
forma de discriminacién en el trabajo. Aqui citamos parte de dicha ley.

Art. 62: £l empleador deberd dar cumplimiento al principio de igualdad de remuneraciones entre hombres

y mujeres que presten un mismo trabajo, no siendo consideradas arbitrarias las diferencias objetivas en las
remuneraciones que se funden, entre otras razones, en las capacidades, calificaciones, idoneidad, responsabilidad
o productividad (...).

El debate sobre la brecha salarial

La discusién sobre la brecha salarial en Chile entre estudios como el que citamos aqui, que considera el
hombres y mujeres no escapa a la controversia. Hay pago por hora trabajada, demuestran que no es asi.
quienes argumentan que esta brecha responde, en parte,

a que las mujeres trabajan en general menos horas, pero

Diferencia segtin ocupacion

Ingreso mensual  Ingreso mensual Brecha en ingresos
hombres mujeres por hora

5414719 $329862 157 %
$351 551 $265 070 187 %
$2008 753 §1522617 237%
$3378.298 $1650967 484%
$2423 564 $1522617 51,6%

Sence (2018) Boletin n° 2. Brechas de género en el mercado laboral. Chile: Observatorio Laboral Metropolitano.

) Algunos indices presentados en el dan cuenta del avance en materia de insercion laboral de las
mujeres en Chile. ;Qué indices, por el contrario, representan parte de los desafios en cuanto a las brechas de
género en el mundo laboral? ;De qué manera reflejan desventajas laborales para las mujeres?

9 «La autonomfia econdmica es la puerta de entrada para erradicar la violencia, salir de la pobreza y vivir en total
dignidad» (Viviana Paredes, exdirectora del SernamEG). A tu juicio, ;de qué forma los programas de apoyo
mostrados en el aportan a este objetivo? Explicalo mediante un ejemplo.

€ Leeel y responde en tu cuadermno: ;qué medidas propondrias para velar por el cumplimiento
de esta ley? Propdn y explica al menos dos medidas considerando su viabilidad.

) Observa el CEETERIA. ;Por qué crees que se producen estas diferencias? Elabora una hipétesis.
Luego, propon una medida para superar esta brecha que el Estado pueda apoyar.
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LECCION 1

Un mercado laboral sin discriminacion

En muchos casos, personas en situacion de discapacidad, migrantes o
minorias sexuales y étnicas, entre otros, son discriminados en sus trabajos
o al tratar de ingresar al mundo laboral. La firma de tratados y nuevas
normativas intentan combatir esta situacion.

Ley de incentivo a la inclusion de personas con discapacidad al mundo laboral

El afo 2017 se aprobd en Chile una ley de inclusion laboral que dicta una discriminacion positiva hacia personas
con capacidades diferentes en busca de estimular su inclusién al mercado laboral.

La Ley de Inclusion Laboral n®21.015 establece que medidas subsidiarias existentes. Una de estas medidas es
empresas e instituciones publicas con 100 0 mas efectuar donaciones en dinero a proyectos o programas
trabajadores deben contratar, segun corresponda, al de asociaciones, corporaciones o fundaciones cuyo objeto
menos el 1 % de personas con discapacidad o que sean  social sea la capacitacion, rehabilitacion, promocion y
asignatarias de una pensién de invalidez. En el caso de fomento para la creacién de empleos, contratacién o

no poder dar cumplimiento se debe acogera unadelas  insercion laboral de las personas con discapacidad.

Chile. Ministerio de Desarrollo Social y Familia. (2018). Subsecretaria de Evaluacion Social publica nuevo instructivo para las postulaciones al
Registro de Donatarios, Ley N°21.015 sobre Inclusién Laboral para personas con discapacidad. Recuperado de: http://bit.ly/38DOLXQ (Adaptacion).

La iniciativa privada y la negociacion colectiva como mecanismo de inclusién laboral

Mas alld de los recursos legales o incentivos estatales, tanto empresas como sindicatos pueden
promover por si mismos practicas de inclusion, tal como lo ejemplifica el siguiente caso:

La empresa «Mas Cerca Call Center» firmé con sus que las personas trans puedan iniciar el proceso de
trabajadores un contrato colectivo que garantiza cambio de su nombre y sexo legal (...). En el convenio
derechos a personas transexuales (...). La empresa de trabajo, se puso sobre la mesa no solo la negociacion
«realizara planes de difusién hacia la no discriminacion de remuneraciones y dinero, sino también politicas para
(...)». Ademas se acordd «que las personas transexuales, «mejorar la calidad de vida de todas y todos, en particular
travestis, transgéneros e intersex puedan utilizar su de quienes tienen menos oportunidades».

nombre Y la identidad de género que expresan en Movilh (2015). Call Center genera politicas para insercion laboral

las dgpendenaas dela enr?pr,es'a y las ater}CIODGS ) de personas trans. Recuperado de: http://bit.ly/38zDCpe
telefonicas». En un hecho inédito, ayudard ademas a

o Usa los recursos de esta pagina para redactar una opinién con al menos dos argumentos sobre
la importancia de la inclusién laboral.

9 Ademas de las vistas en esta pagina, ;qué otras medidas propondrias para hacer mas inclusivo el mundo
laboral? Propdn tres considerando a las personas que se beneficiarian y los resultados concretos que
esperas conseguir.
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AJYRI1] tprogreso e mis aprncizais

LECCION1

0 Lee la siguiente fuente y responde la pregunta: ;de qué manera los datos presentados en el recurso
representan obstaculos para las oportunidades de empleo de las mujeres? Desarrolla tres argumentos.

Brechas de género laborales en el mundo

El 45,3 % de las mujeres estan empleadas,
en comparacion con el 71,4 % de los hombres.

€ @4

El 41,5 % de las mujeres con un titulo universitario
estan desempleadas o fuera de la fuerza de trabajo,
mientras que solo el 17,2 % de los hombres estan en
una situacion similar.

o | S|

El 25,1 % de las personas con cargos directivos que
tienen nifios pequenos (de 0 a 5 anos de edad)
son mujeres, y el 74,9 % son hombres.

74,9%

Solo el 27,1 %
de las personas
con cargos
directivos y

de liderazgo

SON mujeres. 2

} )
45,89 S {\ ﬁ @
o B 14 0w

El 45,8 % de las madres de nifios pequefnos
estan empleadas, en comparacién con el 53,2 %
de las mujeres que no tienen nifos de esa edad.

=
—
@ =

BRECHA SALARIAL’ -
POR MOTIVO DE GENERO :ﬁ\\’j}

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (2019). Un paso decisivo hacia la igualdad de género:

en pos de un mejor futuro del trabajo para todos. Ginebra: OIT. (Adaptacion).

9 iCudles son algunos de los derechos fundamentales del trabajo garantizados por el Cédigo del Trabajo
vigente en el pais? Ejemplifica mediante dos casos concretos.

©

4]

JQué alcances y limitaciones tienen los organismos internacionales, como la OIT, en la profundizacién de
los derechos laborales en Chile? Responde con al menos dos argumentos.

Redacta una columna de opinién respecto al proyecto de reforma al Cédigo del Trabajo en Chile. Incluye en
ella una propuesta de modificacion al Cédigo vigente considerando su viabilidad y los intereses que entrarian

en tension con esta.

e Vuelve a responder la pregunta inicial de la leccion: ;Cémo han cambiado los derechos laborales en Chile y

(6]

el mundo? Para responder, utiliza una de las habilidades trabajadas en el

A@ de la leccién: ejercicio

de empatia historica (pag. 253) o confeccidn de infografia (pag. 257).

iCudles fueron los principales aprendizajes que te aporto esta leccion?, jcrees que tendran relevancia
en tu vida tras salir del colegio? Fundamenta tu respuesta.
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:Como seqguir avanzando en la promocion
y el respeto de los derechos laborales?

(9 M IDEA INICIAL

* ;Por qué el trabajo es considerado
un derecho? ;Qué caracteristicas
debe tener un «buen trabajo?

* ;Qué herramientas tienen los
trabajadores para defender
sus derechos?

La sociedad del cansancio

La existencia de organismos internacionales de promocion y defensa de
los derechos laborales, asi como una legislacion especifica en esta materia
en los distintos paises, no garantizan por si solas el cumplimiento de
estos derechos. Por ello, es esencial que los trabajadores conozcan sus
derechos laborales, y los mecanismos con los cuales cuentan en caso de
que estos sean vulnerados. En esta lecciéon analizaremos algunos de estos
mecanismos, asi como las principales problematicas que en la actualidad
enfrentan los trabajadores.

El filésofo aleman Byung-Chul Han, nacido en Corea del Sur, ha propuesto entender la sociedad contemporanea como
una «sociedad del cansancio» marcada por las personas que buscan realizarse principalmente en el hacer o producir. Aqui

citamos un fragmento de sus escritos.

A Trabajadores volviendo a sus hogares durante la noche
en Hiroshima, Japén. Noviembre, 2017.

El poder estabilizador de la sociedad disciplinaria

e industrial era represivo. Los propietarios de las
fabricas explotaban de forma brutal a los trabajadores
industriales, lo que daba lugar a protestas y resistencias.
En ese sistema represivo son visibles tanto la opresion
como los opresores. Hay un oponente concreto, un

enemigo visible frente al que tiene sentido la resistencia.

(...) El poder estabilizador del sistema ya no es represor,
sino seductor, es decir, cautivador. Ya no es tan visible
como en el régimen disciplinario. No hay un oponente,
un enemigo que oprime la libertad ante el que fuera

@ UNIDAD 7: ;Como proteger la dignidad de los trabajadores?

posible la resistencia. El neoliberalismo convierte al
trabajador oprimido en empresario, en empleador de si
mismo. Hoy cada uno es un trabajador que se explota

a si mismo en su propia empresa. Cada uno esamo'y
esclavo en una persona. También la lucha de clases se
convierte en una lucha interna: el que fracasa se culpa a
simismo y se averglenza. Uno se cuestiona a si mismo,
no a la sociedad (...).

Han, B. (2014) ;Por qué hoy no es posible la revolucion? £l Pais.
Recuperado de: http://bit.ly/2HxR5SF



Trabajo decente y Horas trabajadas al afio

Desarrollo Sostenible por habitante (OCDE)
Concepto de trabajo decente y los cuatro pilares del De entre los 38 paises que componen la OCDE, los
Programa de la OIT se han convertido en elementos trabajadores chilenos estan entre los que mas horas
centrales de la nueva Agenda 2030 de Desarrollo trabajan al aho, empatando con Rusia en el quinto lugar.

Sostenible. jPor qué es relevante para alcanzar un

desarrollo que sea sostenible? Horas trabajadas al afio por habitante

Trabajo decente: El trabajo decente sintetiza Mexico 112255
aci Ha CostaRica [ 2212 :

las aspiraciones de las personas durante su vida n
. ~ . Coreadel Sur 772069 :

laboral. Significa la oportunidad de acceder a un :

. . U N Grecia [ 2035
empleo productivo que genere un ingreso justo, Rusia 1974
la seguridad en el lugar de trabajo y la proteccion o Chile INEZEE
social para las familias, mejores perspectivasde Polonia | 1928 i
desarrollo personal e integracion social, libertad . Letonia [ 1910 :
para que los individuos expresen sus opiniones, ,,,,,,,,,,,_,I,s,ragl,, 1889 ;
se organicen y participen en las decisiones que ,,,”””J_Jtuan%am — "
: ; .. BB Islandia | 1883 0
afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y Irlanda 1879 "
trato para todos, mujeres y hombres. Estonia 1855 :
El Programa de Trabajo DecentedelaOIT: E’To,rt,ugg,l - 1ea i
El empleo productivo y el trabajo decente son ;EquLJJLIJa 1 ggg
factores clave para alcanzar una globalizacion oo T :
. . ~_Rep.Checa 1770 :
justa y reducir la pobreza. La OIT ha elaborado un Promedio OCDE
programa para la comunidad del trabajo que se ~ Hungria 1761
basa en la creacion de empleo, los derechos en  Nueva Zelanda 1752
el trabajo, la proteccion social y el didlogo social, Eslovaquia [1740
con laigualdad de género como un objetivo . halia F1730
transversal. (...). Japén 1713

Canada 1703

(...) Trabajo decente y los cuatro pilares del Fspafia 71695

Programa (...) se convirtieron en elementos Eslovenia | 1682
centrales de la nueva Agenda 2030 de Desarrollo . ReinoUnido 11676
Sostenible . El Objetivo 8 de la Agenda 2030 insta . Australia 771669

a promover un crecimiento econémico sostenido, . Finlandia 71653

Suecia 1621

inclusivo y sostenible, el pleno empleo productivo T austria U601

y el trabajo decente (...). Suiza | 1590

OIT. (s.f) Trabgjo decente. ~~ =-------= Belgica (11551

Recuperado de: https://bitly/2H3uYTX — oo- LUXGUIJ:%UE%E; - } i;g

Holanda 1430

Noruega 1424

Actividades S R Dinamarca [171410
Alemania 1363

@ Leey observa el CEETEEN, Luego, compdralo OCDE. (2017). OECD Employment Outlook 2017, Francia: OCDE.
con la realidad chilena de tu comunidad.

/Qué similitudes y diferencias encuentras?

9 Elabora un ensayo de maximo una plana en el que relaciones los conceptos de jornada laboral,
productividad, derecho al descanso y trabajo decente ((:E520%)). Utiliza los recursos de estas paginas
para argumentar.

) Observa el EEENERE). ;Crees que la cantidad de horas trabajadas es garantia de mayor productividad?
Entrega al menos un fundamento.
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LECCION 2

El Cédigo del Trabajo y las relaciones individuales
y colectivas en el mercado laboral

El mercado laboral es donde interacttian la oferta y demanda de trabajo: los
empleadores demandan la capacidad de trabajo de otros, mientras estos ofrecen
su capacidad de trabajo a cambio de una remuneracion. A partir del surgimiento
del liberalismo econémico, se entiende que la interaccion entre quienes requieren
trabajo y los que lo ofrecen se da en un plano de igualdad y libertad en el que
ambas partes voluntariamente acuerdan las condiciones de este intercambio. En
este escenario existen distintas formas en que pueden relacionarse.

Relaciones individuales en el mercado chileno del trabajo

Las relaciones individuales son aquellas en que el trabajador negocia de manera directa con su empleador

las condiciones de trabajo, como jornada laboral, funciones o salario, entre otras. En la actualidad, si existe una relacion
de dependencia o subordinacién entre estos, el acuerdo debe celebrarse mediante un contrato de trabajo ajustado a
la normativa vigente. Sobre este punto, el Cédigo del Trabajo en Chile sefiala lo siguiente:

1.- lugary fecha del contrato; 2.- individualizacion
de las partes con indicacion de la nacionalidad

y fechas de nacimiento e ingreso del trabajador;
3.- determinacién de la naturaleza de los
servicios y del lugar o ciudad en que hayan de
prestarse. El contrato podré sefalar dos o mas
funciones especificas, sean estas alternativas o

Art. 7°. £l contrato individual de trabajo es una
convencion por la cual el empleador y el trabajador
se obligan reciprocamente, este a prestar servicios
personales bajo dependencia y subordinacién
del primero, y aquel a pagar por estos servicios
una remuneracion determinada (...). Los
servicios prestados por personas que ejecutan

trabajos directamente al publico, o aquellos que
se efecttan discontinua o esporadicamente a
domicilio, no dan origen al contrato de trabajo.
Tampoco dan origen a dicho contrato los servicios
[de préctica profesional] que preste un alumno o
egresado de una institucion de educacion
superior o de la ensefianza media técnico-
profesional (...). No obstante, la empresa en que
realice dicha practica le proporcionara colacion

y movilizacién, o una asignacién compensatoria
(...). El contrato de trabajo debe contener, a lo
menos, las siguientes estipulaciones:

complementarias; 4.- monto, forma y periodo de
pago de la remuneracién acordada; 5.- duracion
y distribucion de la jornada de trabajo, salvo que
en la empresa existiere el sistema de trabajo por
turno, caso en el cual se estard a lo dispuesto en
el reglamento interno; 6.- plazo del contrato, y 7.-
demas pactos que acordaren las partes (...).

Art. 11°. Las modificaciones del contrato de trabajo
se consignaran por escrito y seran firmadas por
las partes al dorso de los ejemplares del mismo o
en documento anexo.

Direccién del Trabajo. (2019). Cédigo del Trabajo (Actualizacién, marzo 2019). Chile: DT. (Adaptacion).

Glosario

Fuero: en derecho, es la excepcién a una regla de sometimiento general. Actualmente se considera una proteccion de
ciertos servidores publicos. En el caso de los trabajadores, se aplica, por ejemplo, para evitar que la directiva de un
sindicato sea despedida o sancionada antes, durante o después de una negociacion colectiva.
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Las relaciones colectivas en el mercado chileno del trabajo

Las relaciones colectivas son aquellas en que una o ambas partes, trabajadores o empleadores, actian como
agrupacion o unidad en su relaciéon con la otra. Este tipo de practica permite equiparar la desigualdad que puede
existir en la capacidad de negociacion de una de las partes. Sobre este punto, el Cédigo del Trabajo establece, entre
otras, las siguientes normativas:

Art. 305. Sobre los trabajadores impedidos de
ejercer el derecho a negociar colectivamente: No
podran negociar colectivamente los trabajadores
que tengan facultades de representacion del
empleador y que estén dotados de facultades
generales de administracién, tales como gerentes
y subgerentes. En la micro y pequefa empresa
esta prohibicion se aplicard también al personal de
confianza que ejerza cargos superiores de mando.

Art. 306. Sobre las materias de la negociacion
colectiva: Son aquellas de interés comun de las
partes que afecten las relaciones mutuas entre
trabajadores y empleadores, especialmente las que

Antigiiedad en la empresa
para negociar colectivamente (Art. 308)

Micro y pequenas empresas

Medianas empresas

Grandes empresas

se refieran a remuneraciones u otros beneficios en
especie o en dinero y, en general, a las condiciones
comunes de trabajo. Las negociaciones podran
incluir acuerdos para la conciliacién del trabajo con
las responsabilidades familiares, el ejercicio de la
corresponsabilidad parental, planes de igualdad

de oportunidades y equidad de género en la
empresa, acciones positivas para corregir situaciones
de desigualdad, acuerdos para la capacitacion

y reconversion productiva de los trabajadores,
constitucion y mantenimiento de servicios de
bienestar, mecanismos de solucion de controversias,
entre otros.

Art. 309. Sobre el fuero de negociacion colectiva:
Los trabajadores afiliados a la organizacion
sindical involucrada en una negociaciéon
colectiva reglada gozaran del fuero establecido
en la legislacion vigente.

Direccion del Trabajo. (2019). Cédigo del Trabajo
(Actualizaciéon marzo, 2019). Chile: DT (Adaptacion).

) Usa lainformacion del para responder: ;qué aspectos de las relaciones laborales se regulan en
el contrato de trabajo?, jqué garantias obtienen los trabajadores y empleadores con este tipo de contrato?

) Contrasta la informacion de los CEEREEERE). Luego, responde: ;qué garantias adicionales obtienen
los trabajadores y empleadores con la negociacion colectiva?, ja cudl de las partes le resulta conveniente
este tipo de negociacion?, jpor qué? Justifica tus respuestas con al menos dos argumentos.
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LECCION 2

El sindicato: la organizacion de los trabajadores

Desde el siglo XIX, el sindicato se consagré como una de las principales formas
de organizacion de los trabajadores, impulsando y destacando la importancia
de la negociacién colectiva frente a los empleadores. En la actualidad, el
derecho a la sindicalizacion esta protegido por organismos internacionales,
como la OIT, asi como por el Cédigo del Trabajo de Chile.

;Qué es un sindicato?

Formar un sindicato permite a los trabajadores, entre otras cosas, contar con personalidad juridica y una serie de
garantias que facilitan la negociacion con sus empleadores, lo que favorece una relacion mas equitativa. El siguiente
grupo de abogados resume esto de la siguiente manera:

Los sindicatos son organizaciones libremente constituidas por trabajadores del sector privado y/o de
las empresas del Estado, cualquiera sea su naturaleza juridica. Tienen por objetivo, entre otros, asumir
la representacion y legitima defensa de sus asociados, asf como promover sus intereses economicos,
sociales y culturales.

El derecho a constituir organizaciones sindicales estd garantizado en la Constitucion Politica del Estado.

Los tipos de sindicatos que establece
laley(...) son:

Las principales finalidades de los
sindicatos son:

1. Sindicatos de empresa: reline solo a trabajadores
de una misma empresa.

1. La representacion de los trabajadores en el
gjercicio de los derechos emanados de los
contratos individuales de trabajo cuando sea

) : 2. Sindicatos interempresas: agrupa a trabajadores
requerido por los asociados.

pertenecientes a dos o mas empleadores
2. La representacion de los asociados en las distintos.
distintas instancias del proceso de negociacién 3

) . Sindicatos de trabajadores independientes:
colectiva.

relne a trabajadores que no dependen

3. Velar por el cumplimiento de las normas del
trabajo y de seguridad social.

4, Realizar todas aquellas actividades
contempladas en los estatutos y que no estén
prohibidas por la ley.

de empleador alguno, ni tienen a su vez
trabajadores bajo su dependencia.

. Sindicatos de trabajadores eventuales o

transitorios: constituidos por trabajadores
que realizan labores bajo subordinacion
y dependencia en periodos ciclicos e
intermitentes.

Renterfa, J. (2014) ;Qué son los sindicatos y cdmo se constituyen? Recuperado de: http://bit.ly/2SAfOXQ

Glosario

Personalidad juridica: categorfa legal que se le entrega a una organizacion o institucion reconocida ante la ley y con
ello, determinados derechos y deberes que son reconocidos, defendidos y ejercidos de manera plena.
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;Cémo se forma un sindicato?

El Cédigo del Trabajo chileno regula los requisitos y procedimientos que permiten que los trabajadores
de una o mas empresas formen un sindicato. Estos se resumen en la siguiente infografia:

¢Como se hace un sindicato?

Lo primero es agruparse con nuestros companeros y companeras de trabajo que estén mas comprometidos con llevar adelante
el proyecto. Lo segundo es cumplir con lo que estipula la ley. La constitucion de un sindicato esta regulada en los
articulos 221 y siguientes del Cédigo del Trabajo, en el cual se exigen 3 requisitos:

¢Cuantas personas se necesitan

” para formar un sindicato?
Quorum Ne trabajadores y Quorum
Es el nimero de trabajadores y trabajadoras que trabajadoras en la empresa minimo

exige la ley para constituir el sindicato. Este varia
segun el numero de trabajadores y trabajadoras
de la empresa.
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ﬁ trabajadores/as en la empresa.

Asamblea constitutiva
Esta se realiza entre todas y todos los trabajadores

queconcurranaestaata las votaciones seran *****k************** MMMMM
En1aasambles constiativa deberén votrse o3 RRRARARRARRARRARARAR  ARARARARAR
estatutos del sindicato y se procederd a elegir a MMMMM R 51 omas MRM 25
la directiva. Ademads, debe levantarse un acta trabajadores/as trabajadores/as
de esta asamblea. y existe sindicato vigente. que representen

. — e » % deltotm,
Presencia de ministro de fe MMMMMMMMMM LLELALLLIC
Este debe certificar el acta original de la MMMMM * RRRRRRAR Ll yse
constitucién del sindicato y los estatutos votados, RRRRRRRRRRR 51 o mas cuenta con un ano

parallegara 25, 0 al
trabajadores/as y no 10 % del total.

existe sindicato vigente.

firmando tres copias. Pueden ser ministros de fe
los inspectores del trabajo, notarios publicos,
oficiales del Registro Civil y los funcionarios de
la Direccion del Trabajo designados para ello.

Adaptado de: http://bit.ly/38BT1Fy

En grupos de cuatro, investiguen si en su colegio existe un sindicato y confeccionen una ficha con la
informacion requerida més abajo. En caso de que no exista, establezcan el tipo de sindicato que podria
conformarse y sus caracteristicas. Utilicen datos reales del colegio y la informacién de ambos recursos.

Datos requeridos: Tipo de sindicato - Numero de trabajadores asociados/quorum minimo para su
formacién - Estatutos del sindicato o propuesta — Directiva o propuesta de directiva.
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LECCION 2

Alcance y limitaciones de los sindicatos

La actual legislacion sobre sindicatos es el resultado de la reforma

al Codigo del Trabajo, realizada durante 2015, y la «Ley sobre
Modernizacion de las Relaciones Laborales», promulgada en 2016.

En ambas se declara haber fortalecido las relaciones colectivas en el
mercado laboral, aungue no existe consenso sobre si dicho propdsito
fue objetivamente logrado.

La evolucion de la tasa de sindicalizacion en Chile (2010-2017)

Sibien la tasa de sindicalizacion ha aumentado desde la aplicacion de la reforma al Cédigo del Trabajo, esta continta
siendo significativamente baja con respecto al nimero total de trabajadores en el pafs. En este recurso, incluimos
algunos datos estadfsticos sobre el tema.

Sindicalizacion en el sector privado sube 4,5 puntos desde 2010
A noviembre de cada afo

Tasa de sindicalizacion

734495 4564330
765138 [ 4746827
812878 [ 4893605
820927 [ 49815700
856003 [ 4989531
916197 s 044015
- s0866%9
5057809

Poblacion afiliada a
sindicatos de 2011 16,1%
trabajadores 2012 16,6% |
independientes

. Fuerza de trabajo

asalariada del
sector privado 2016 19,8% | 1009676

2017 20,6% 1 039979

Sindicalizacion y derecho a huelga

Elaboracion propia a partir de datos de la Direccion del Trabajo.

Una de las principales reformas consagradas en la Ley
sobre Modernizacion de las Relaciones Laborales es el
reconocimiento de la huelga como un derecho de los
trabajadores. El Area Laboral de la Vicarfa de Pastoral

Social Caritas, cuyo propdsito es visibilizar el mundo
laboral y sindical chileno desde un punto de vista
positivo, pluralista y constructivo, nos aporta algunas
cifras sobre la realidad de las huelgas en Chile.

Sindicalizacién aumenta hasta un 20 % segun informe del Consejo Superior Laboral

El Consejo Superior Laboral dio a conocer la realidad
sindical (...). El nimero de huelgas bajé respecto del
ano 2014, donde se registraron 730 (de las cuales 180

se hicieron efectivas), versus 630 durante el afo pasado

(con 106 paralizaciones efectuadas). Sin embargo, las
cifras revelan que el promedio de dias de las protestas
se incrementd de 11 a 15 dias, respectivamente (...).

Por otra parte, de 491 negociaciones realizadas durante

el primer ano de reforma, 286 casos fueron resueltos

tras acudir a la Direccion del Trabajo (DT), de los cuales

un 10 % llegd a los tribunales laborales (...). Otro dato
relevante es la disminucién de las denuncias por practicas
antisindicales, donde en el 2015 la cifra alcanzd 1118,
mientras que en el 2017 se consignaron 862.

Sindical.cl (2018) Sindicalizacién aumenta hasta un 20% segtin informe del Consejo Superior Laboral. Recuperado de: http://bit.ly/2SAkMJ3
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Reforma del derecho a huelga

En septiembre de 2016 entré en vigencia la Ley n® 20.940, que introdujo modificaciones sustantivas al sistema de relaciones
laborales. Entre otros cambios, la reforma permite que los trabajadores no sindicalizados también puedan negociar
colectivamente. A su vez, la nueva ley modificé el proceso de huelgas sindicales. En el siguiente recurso se presentan
algunos de los alcances que esta nueva ley trajo al mundo laboral:

Antigua ley Nueva ley

Se permite al empleador ofrecer o aceptar el Se prohibe al empleador ofrecer o aceptar la
descuelgue individual de los trabajadores que se reintegracion individual de los trabajadores que se
encuentren en huelga a partir del dia 15 de haberse encuentren en huelga, salvo en las condiciones que
hecho efectiva. establece Ia ley.

El descuelgue afecta el ejercicio del derecho a No se afectard el ejercicio del derecho a huelga de los
huelga de los demas trabajadores involucrados en la demés trabajadores.

negociacion, ya que si se reintegra mas de la mitad
de los trabajadores, la huelga termina, debiendo
reintegrarse los trabajadores restantes dos dias
después del término de la huelga.

Chile. Direccion del Trabajo. (2016). Modernizacion de las relaciones laborales y sus instituciones. Recuperado de: http://bit.ly/38CKNNn

A BLYIOE Realizar una entrevista (registro oral)

A través de entrevistas, podemos convertir la experiencia de las personas en una fuente de estudio para diversos
temas, ademds de acceder a una perspectiva Unica y subjetiva de los temas analizados.

Paso Paso Paso Paso

€D identificar el tema que €I Seleccionar uno €D Confeccionar una @) Tras realizar la

se estudiard o investigara,  de los actores lista de preguntas por tematica, entrevista, sintetizar la

distinguiendo los actores involucrados, incluyendo algunas que rescaten informacion obtenida en

sociales involucrados en él.  identificando su lo particular de la experiencia del cada temadtica. Contrastar
rol e implicancia en entrevistado. Retoma el la informacion con otras
el tema estudiado. ARZYEe) sobre buenas fuentes, y establecer

preguntas de la pagina 104. conclusiones generales.

Glosario

En grupos de cuatro estudiantes, usen el A@ para
: ) - Descuelgue: en el contexto de
entrevistar a dos personas vinculadas a una misma empresa o 9 :

o ) . ) o una huelga, se entiende por
sindicato. Orienten su entrevista hacia la opinién de los descuelgue la autorizacion legal
entrevistados frente a las reformas vistas en estas paginas y para la reincorporacion
escriban sus conclusiones sobre cémo fueron recibidas. Por individual de los trabajadores

s . en huelga.
ultimo, contrasten sus conclusiones con las de los otros grupos. 9

LECCION 2: ;Cémo seguir avanzando en la promocién y el respeto de los derechos laborales? @



LECCION 2

:Como se resguardan los derechos laborales?

La existencia en nuestro pafs de un Codigo del Trabajo, que establece
los derechos minimos de los trabajadores, implica también la puesta
en practica de una institucionalidad que vele por su efectivo
cumplimiento, sanciones a quienes infrinjan las leyes laborales y,

al mismo tiempo, preste asesoria a quienes se ven vulnerados

en sus derechos.

La Inspeccién del Trabajo

Nuestro pafs cuenta con un Ministerio del Trabajo y Prevision Social, el que a través de la Direccién del Trabajo (DT) y
de sus multiples organismos se encarga de fiscalizar el cumplimiento de los derechos laborales, asi como de promover
el surgimiento de formas de organizacion de los trabajadores que permitan ampliar la cobertura de los derechos
laborales y sociales en el pais. La Inspeccion del Trabajo es uno de sus organismos mas relevantes en esta materia.

OIS ER (ol ollee[s]s NIl Es la parte de la Direccion del Trabajo (DT) encargada
del Trabajo? de la fiscalizacion y recepcidn de las denuncias laborales.

;Cuando debo acudir Cuando tengas que denunciar infracciones o incumplimiento de
a la Inspeccion B las disposiciones legales laborales, previsionales, de salud y/o
del Trabajo? higiene y seguridad ocurridas en la empresa.

;Quién puede acudir Se puede acudir como trabajador o en representaciéon de un
a la Inspeccion B familiar, como grupo de trabajadores o dirigentes sindicales
del Trabajo? mientras la relacion laboral se encuentra vigente.

Funcionarios de la Inspeccién del Trabajo iran a fiscalizar al
lugar de trabajo con el objeto de verificar en terreno el estricto
cumplimiento de las disposiciones que rigen la relacion laboral,
cursando multas en caso de infraccién a la ley.

/Qué hace la Inspeccion
del Trabajo con =
las denuncias?

Se debe acudir a la unidad de Atencién de Publico de la
Inspeccién del Trabajo en cuya jurisdiccion se encuentra ubicada
JA cudl de las oficinas de la empresa donde ocurren las irregularidades. También se puede
ERaelledlelaNe [SMIEIoEIeMER, ingresar la denuncia a través de la Oficina de Partes de la misma
se debe acudir? Inspeccién del Trabajo. Es importante llevar los antecedentes que
permitan individualizar al empleador (hombre o razén social,
direccion comercial).

Renterfa, J. (2016) ;Cudndo debo acudir a la Inspeccion del Trabajo? Recuperado de: http://bit.ly/2SAfOXQ (Adaptacion).
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La Defensoria Laboral

Defensoria Laboral. La asociacion Mira Chile, organizacion

Cuando las denuncias realizadas en la Inspeccién del
Trabajo no logran solucionarse mediante los mecanismos
de conciliacién con los que cuenta la Direccion del
Trabajo, estas se derivan a los Tribunales de Justicia. Para
garantizar el acceso igualitario a esta instancia, se creo la

[La Defensoria Laboral] es el 6rgano encargado

de velar por un juicio laboral de caracter publico,
oral y répido para los trabajadores que no cuenten
con los recursos para pagar un abogado particular;
asi se consagra el derecho laboral en las personas
vulnerables en caso de un conflicto con sus
empleadores. La asistencia juridica es gratuita y
especializada y, si fuese necesario, se patrocinan
juicios en las siguientes materias:

1. Despido injustificado: si no se estuviese
conforme con la causal de despido invocada por
el empleador.

2. Nulidad del despido: si al momento del
despido, las cotizaciones previsionales no estaban
totalmente pagadas.

3. Cobro de prestaciones: en todos los casos
que como empleado(a) se le adeuden sumas
de dinero que deberfan haber sido pagadas
segun lo especificado en el contrato de trabajo
(remuneraciones, horas extras, etc.).

4. Desafuero laboral: cuando el empleador solicita
autorizacion al juez para poner término al contrato
de trabajo de un(a) empleado(a) que goza de algun
fuero (ejemplo, fuero maternal o sindical).

social y comunitaria especializada en la defensa de los
derechos de los migrantes, adultos mayores y nifios,
expone su definicion y funciones en el siguiente recurso:

Para una atencion rapida y efectiva, no debe olvidar hacer
previamente el reclamo ante la Inspeccion del Trabajo, y
contar con el nombre completo, RUT y domicilio de su
empleador (un domicilio donde pueda ser notificado).
Los documentos que debe llevar a la Defensoria Laboral
son los siguientes: Contrato de trabajo - Ultimas tres
liquidaciones de sueldo - Carta de despido (en caso de
existir) - Acta de reclamo y Acta de comparecencia ante la
Inspeccion del trabajo - Certificado consolidado de pago
de cotizaciones de AFP, cesantia y salud.

Asociacién MIRA Chile. (2015) ;Qué es la Defensoria Laboral? Recuperado de http://bit.ly/2HLIuUMt

€} Usen la informacion del para escribir una lista con cinco casos hipotéticos en los que seria
necesaria la intervencion de la Inspeccion del Trabajo. Describan brevemente cada caso, incluyendo:
tipo de empresa, de trabajador y la infraccién cometida.

(2]

;Cudl es la importancia de la Defensorfa Laboral ((2221%9%) en la promocion y respeto

de los derechos laborales? Fundamenta tu respuesta con dos argumentos.

©

Haz un cuadro comparativo.
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LECCION 2

Los jovenes y el mercado laboral

o y . Fuerza de trabajo: personas en edad
Uno de los principales desafios que enfrenta hoy el mercado nacional IR

es lainsercion al mercado laboral de los jévenes de entre 15 a 29 Gl persenes enedsd de
anos, la que ha decrecido de manera sostenida a nivel mundial. La trabajar que dedicaron al menos una
multicausalidad del fendmeno ha generado la creacion, en diversos hora en la semana a alguna actividad
paises, de programas conjuntos entre los gobiernos, las empresas y para producir bienes o servicios a

L _ cambio de una remuneracion.
los jovenes en busca de dar solucion a este problema. .
Desocupados: poblacién en edad de

trabajar que no esta ocupada. Incluye
La participacion de los jovenes en el a cesantes y a quienes buscan trabajo
mercado laboral por primera vez.
Inactivos: personas en edad de

trabajar que no son clasificadas como
ocupadas ni como desocupadas.

Los jovenes presentan tasas de desempleo sistematicamente mas altas
que los adultos. jEs este un problema estructural? El siguiente extracto es
parte de un informe que aborda esta tematica:

Hay diversas razones que explican por qué los jévenes tienen

dificultades para encontrar empleo e insertarse exitosamente en el

mercado laboral (una preparacion insuficiente, la falta de experiencia

y el desconocimiento de las oportunidades que entrega el mercado,

entre otras). Este fendmeno se observa en todas las economias del mundo. (.. .)

Chile tiene un porcentaje bajo de estudiantes que trabajan en comparacion con buena parte de los demds paises de
la [OCDE] y de su promedio (9 % versus 179%). La relevancia de quienes estudian en forma exclusiva también esté por
debajo de la media (36% versus 41%). Llama la atencion que Chile tiene la quinta mayor proporcion de jovenes entre
18y 24 anos que no estudian ni trabajan. (...) Al distinguir por género, se observa que no hay brechas relevantes en

la incidencia de quienes estudian y trabajan. Algo similar sucede con la fraccion que solo estudia. Es en las otras dos
categorfas en donde se aprecia una diferencia relevante: la importancia del trabajo exclusivo es mucho mayor entre los
hombres, mientras que la inactividad laboral y estudiantil es mas marcada entre las mujeres. (....)

Repetto A.y Rojas, G. (2018) £l problema de la empleabilidad juvenil. Recuperado de: https://bit.ly/2S7wKtu

El impacto del género en la insercion laboral de los jévenes

El género también afecta a la poblacion joven que busca insertarse en la vida laboral. Aqui presentamos
algunos datos del Instituto Nacional de Estadisticas para reflexionar sobre el tema.

Poblacion femenina de 15 a 34 afios en la fuerza de trabajo’ Poblacion masculina de 15 a 34 afos en la fuerza de trabajo
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Elaboracion propia a partir de datos del INE (2019).
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Sistema educativo e insercién laboral de los jovenes en Chile

Organismos de gobierno, como el Injuv (Instituto Nacional de la Juventud), han implementado programas de ayuda
a la insercion laboral de los jovenes, centrandose en desarrollar habilidades especificas que les permitan a estos sortear
algunas de las dificultades del proceso. El siguiente extracto de una noticia presenta una perspectiva sobre la situacion:

Nuestra capacidad productiva no les estd dando trabajo
a los jovenes. Entonces, como producimos poco y como
el crecimiento econdmico es poco, ellos se quedan

sin trabajo. Si el crecimiento econdmico fuera mas
grande, ellos tendrian empleo y a mayor empleo, mayor
consumo, entonces ahi empieza el circulo virtuoso (...).
Pero la desocupacion laboral juvenil repercute no solo

a nivel econdmico, sino que también incide en la esfera
individual y colectiva. Socidlogos identifican que la
principal causa asociada a ella es la falta de educacion

y capacitacion para encontrar un trabajo apropiado,
algo que denominan una falta de «anclaje del sistema
educacional al sistema del mercado laboral». Mas alla
de obtener una remuneraciéon y una ocupacion, el
trabajo desarrolla externalidades como la identidad y la
cohesion social. (....) «el mercado laboral es uno de los
grandes elementos que se considera para cumplir con
una sociedad cohesionada. Si tu no tienes trabajo estas

excluido de muchas cosas: prevision, consumo y de las
cuestiones simbdlicas que entrega el trabajo, entonces
se produce una fractura». El acceso a oportunidades
impacta fuertemente a los sectores mas vulnerables (...)
«La estructura del sistema del trabajo en Chile no permite
a jovenes sin educacion entrar a puestos laborales. No
hay trabajos en los cuales el joven pueda aprender una
vez salido del colegio». El diagndstico de Nicolds Farfan,
director del Instituto Nacional de la Juventud (Injuv),

es claro: «La transicion escuela-trabajo esta costando
mucho porque quien requiere de contratar personas esta
buscando habilidades, herramientas o competencias
que quizas no se estan otorgando en la educacion». Ante
eso, crearon el programa «Tu Primera Pega», orientado a
jovenes mas vulnerables, cuyo fin es prepararlos para su
primera entrevista de trabajo, ofreciendo ademas becas
de idiomas, en inglés y chino, asi como también talleres
de habilidades blandas.

El Dinamo (2018). Desempleo juvenil en Chile: radiografia al dificil panorama laboral de las nuevas generaciones. £/ Dinamo.

Recuperado de: http://bitly/2SCPGR5

A Afiche promocional del programa «Tu primera pega», de Injuv.

Actividades
0 Analiza los REaREEREPE Y v luego responde:

a. iPor qué hay una baja participacion de los jovenes en el mercado laboral de Chile? Identifica
al menos dos causas apoyandote en |os recursos y en sitios como https://bit.ly/38MYXEU,
https://bit.ly/2STxRJX

b. jQué similitudes y diferencias pueden observarse entre el comportamiento laboral de la poblacién
joven femenina y masculina en el pafs?, jqué caracteristicas de la sociedad chilena permitirian
comprender estas diferencias? Justifica tus respuestas con dos argumentos.

/Como crees que sera tu ingreso al mundo laboral?, ;qué factores influirdn en tus decisiones?
En grupos de cuatro compartan y comenten sus respuestas. Luego, escriban individualmente
sus conclusiones sobre ambas preguntas.

LECCION 2: ;Cémo seguir avanzando en la promocién y el respeto de los derechos laborales? @



Y 2TV RI[1] etorogeso de mis aprenizes

Realiza las siguientes actividades en tu cuaderno:

o Confecciona una infograffa para hacer una presentacion a los miembros
de la comunidad escolar o de tu barrio sobre lo que es un sindicato,
como se forma, cudles son sus objetivos y los derechos exclusivos
con gue cuentan frente a otros grupos de negociacion colectiva.

9 Considerando las reformas realizadas al Cédigo del Trabajo chileno el
2015y la Ley de Modernizacion de las Relaciones Laborales del 2016,
responde: la actual legislacion laboral, jfortalece la negociacion
colectiva y los sindicatos? Desarrolla dos argumentos, sustentados
en datos concretos, que permitan justificar tu respuesta.

9 iCuadles son los principales desafios para Chile respecto a los derechos
laborales?, jexisten mecanismos que propicien mejorarlos?, ;qué podrias
proponer tu para ello? Fundamenta tus respuestas con al menos
un argumento.

O iQué participacion aspiras tener que fomente el mundo laboral?,
ide qué maneras te gustaria desarrollarte y aportar a la sociedad
desde tu trabajo?

e Considerando las tematicas desarrolladas a lo largo de esta unidad,
ite integrarfas a un sindicato al iniciar tu vida laboral? Entrega tres
argumentos para justificar tu decision.

O ;Cudles son los avances en leyes e instituciones en el respeto por
los derechos laborales?, jcual te parece mas importante?, jpor qué?

€) Enqué medida la existencia, promocién y defensa de los derechos
laborales fortalece la democracia? Desarrolla dos argumentos en
tu respuesta.

@ UNIDAD 7: ;Como proteger la dignidad de los trabajadores?
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PROYECTO
FINAL DE UNIDAD

Juegos de rol en torno a los derechos
y el mercado laboral

.
/4
Los juegos de rol son un ejercicio en el que se aplican distintos

contenidos y habilidades en una situacion que, si bien es ficticia, busca
reproducir en una escala pequena problematicas y situaciones reales. La
principal habilidad que se pone en operacién en este tipo de ejercicio es

la empatia, la que consiste en comprender los componentes valoricos,
econdmicos, socioculturales (de género, clase, entre otros) que llevan I
a los diferentes grupos o agentes sociales a sostener un determinado

tipo de respuestas o acciones frente a diversas circunstancias. En este

ejercicio es importante desprenderse de los prejuicios y estereotipos f

] —r_

que tengamos frente a cada grupo, reemplazédndolos por una reflexion & |
critica de la forma en que el contexto particular y social influye en la “5 |
conformacion de la identidad y actuar de las personas.
Para realizar la actividad, consideren, junto con todo el curso, los siguientes pasos. Si tienen problemas
para tomar una decisién, voten a mano alzada para llegar a un acuerdo.
2 Definir los agentes sociales que se representaran.
Determinen los grupos o agentes historicos principales en la conformacion del mercado laboral y la
defensa de los derechos laborales en el pais. Consideren que cada grupo puede estar subdividido en
otros con caracteristicas especificas. Por ejemplo, el grupo social de los trabajadores puede dividirse
entre los sindicalizados y los que no lo estan, o entre trabajadores dependientes e independientes,
hombres y mujeres, etc.
%b A partir de lo estudiado en la unidad, inferir el comportamiento que cada grupo sostiene frente a
las temdticas abordadas.
Definan las principales caracteristicas de los grupos sociales que representaran. Para ello, es importante
establecer el contexto particular de cada agente social.
Para continuar con la actividad, dividan el curso en grupos de seis alumnos y sigan los pasos restantes.
%b Definicion de roles individuales y su actuacién como grupo social.
Determinen el rol que interpretard cada miembro del equipo en el gjercicio, estableciendo pautas de W

accion especificas para cada uno. Este paso les ayudara a distinguir las diferencias en el actuar de cada
uno de los agentes dentro del grupo social, asi como los puntos de unién entre estos.

PASO

Ejercicio de rol: la interaccion de los diversos grupos sociales en el mercado.

Cada grupo deberd responder, como agente y grupo social, a una o varias situaciones de conflicto
que proponga el docente. El ejercicio termina cuando se logra un consenso viable entre los distintos
grupos. Si tienen problemas para llegar a un acuerdo, pidanle a su docente que actle como mediador.

S3

PASO

Reflexién y evaluacion colectiva de la experiencia.

Como curso, establezcan las conclusiones obtenidas tras el ejercicio, evaluando la coherencia en
la actuacion de cada grupo social y su cercanfa con las situaciones concretas estudiadas a lo largo
de la unidad.

Uzw%yg W B o

UNIDAD 7: Proyecto final de unidad
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{Como han cambiado los derechos laborales
en Chile y el mundo?

Produccién/sustento = [fEEEEEEEESS . Realizacién/identidad
individual y social Entrega TRABAJO Entrega persona|
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____________________________________
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______________________________________
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EL ESTADO
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internacionales
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;{Como seguir avanzando en la promocién y el respeto de los derechos laborales?

acordado acordado
mediante mediante
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Sociedad del Sociedad de
i cansancio consumo i
H H
Contrato @ - mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmomm-e- Sindicatos y/o grupos
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/,,, que \‘\\
[ ¢ L J
a través de a través de a través de
¢ H .
Contrato Inspeccion Defensoria
de trabajo del Trabajo Laboral

Responde las preguntas problematizadoras de cada leccién: ;Como han cambiado los derechos
laborales en Chile y el mundo? y ;Cémo seguir avanzando en la promocion y el respeto de los
derechos laborales? Ocupa en cada respuesta al menos tres recursos de la unidad.

;Consideras que los recursos y habilidades aprendidos durante la unidad te ayudaron a comprender
mejor los derechos de los trabajadores? Justifica tu respuesta con dos argumentos.

UNIDAD 7: Sintesis @
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0 Lee la siguiente columna de opinidn y responde las preguntas
en tu cuaderno:

¢{Qué ocurre con los derechos laborales de los migrantes?

A propdsito del informe emitido por la Direccion del Trabajo respecto a la situacion laboral de los
extranjeros en Chile, correspondiente al primer semestre de 2018, queda en evidencia el aumento en

el numero de denuncias por vulneracion a esta normativa interpuestas por migrantes. Dentro de ellas,
lideran la lista las infracciones sobre jornada de trabajo, registrandose ademds un aumento en el nimero
de multas cursadas durante las fiscalizaciones, lo cual confirma el incremento sostenido existente desde
el afo 2014 a la fecha.

Si bien es cierto las cifras son Utiles, no hacen referencia al grave fendmeno que afecta a los derechos
laborales de los trabajadores que es la «<informalidad laboral», esto es, segun la OIT, «las ocupaciones que
en la practica no estan cubiertas o estan insuficientemente contempladas por sistemas formales».

En palabras simples, esto se traduce en trabajadores que, no obstante tener una relacion de

tipo laboral, aguella no se traduce en un contrato de trabajo escriturado y, por tanto, no tienen
cobertura en materias de salud, cesantia, jubilaciéon, accidentes del trabajo, etcétera, y su trabajo se
ejecuta fuera del sistema laboral «formal».

Segun el Boletin de Informalidad Laboral elaborado por el INE, en el trimestre abril-junio 2018 la tasa
de ocupacion informal de nuestro pais alcanzé un 28,7 %y es precisamente en ese contexto que las
vulneraciones a la normativa laboral se hacen mds comunes, ya que esta no se respeta de manera
alguna, es decir, no se respeta la jornada de trabajo, salario minimo, descansos diarios y semanales,
feriados, entre otros derechos.

Lo anterior, en el caso de los trabajadores extranjeros, no se ve reflejado expresamente en el informe
de la Direccion del Trabajo, el cual solamente hace referencia dentro de las sanciones en fiscalizaciones
a «materias previsionales», dentro de lo cual estarian aquellos trabajadores informales a quienes

no se les pagan sus cotizaciones previsionales (111 sanciones); y «contrato de trabajo», que podria
entenderse la falta de escrituracion de aquel (64 sanciones). Pero no contiene una referencia expresa

a aquellos casos en los cuales se exige al empleador la formalizacion de una relacién laboral existente.
Esto en el caso de los trabajadores migrantes necesariamente debe conectarse con las exigencias de
obtencién de visas de trabajo, ya que la no obtencién de estas o la demora en su tramite favorece la
existencia de un trabajo informal, fuera de toda proteccién laboral.

Claramente, el fuerte aumento en la movilidad de trabajadores extranjeros hacia nuestro pafs en los
ultimos anos ha puesto en evidencia las graves infracciones laborales de las cuales son objeto. Pero
tampoco deben ser olvidados aquellos que estan fuera de las estadisticas y que merecen la misma

proteccion laboral.

Bruna, E. (2018, 10 de septiembre). ;Qué ocurre con los derechos laborales de los migrantes? La Tercera.
Recuperado de: https://bitly/2HuU3Yh

a. ldentifica al menos dos vulneraciones a los derechos de los trabajadores que se mencionen en el texto.

b. ;Qué organismos nacionales e internacionales deben intervenir en la situacion descrita en la columna?
Nombralos y explica sus funciones.
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c. ;Por qué, segun la columna, es tan importante el contrato de trabajo en las relaciones laborales?
d. ;Qué caracteristicas de la sociedad actual explican la existencia de situaciones como esta?

e. ;Qué medidas o actitudes puedes tomar tu para solucionar problemas como los expuestos en la columna?

Lee la declaracion del vicepresidente de la CUT (Central Unitaria de Trabajadores), y luego responde
las preguntas en tu cuaderno.

Nosotros siempre vamos a valorar que aumente la sindicalizacion

en Chile. A la democracia, al pafs, al desarrollo humano, le hace muy
bien que haya sindicatos. Los paises desarrollados como Alemania,
como Espana, como los paises de Europa, lo que tienen son muchos
sindicatos.

El Ciudadano (4 de abril, 2018). Recuperado de: https://bitly/32900dp

a. Seguin el autor de esta fuente, jqué relacion existe entre sindicalizacion y democracia?
Argumenta tu respuesta.

b. ;Puede la sindicalizacion potenciar la productividad? Investiga y desarrolla dos argumentos.

c. iCrees que en Chile se protege la accion sindical? Ejempilifica tu respuesta con dos situaciones concretas.

iCudl crees que es el futuro de los derechos laborales en el mundo? Elabora una hipotesis en la que
identifiques tres problematicas y la forma en que podrian afectar a los trabajadores del futuro.

Investigacion comparativa.

En grupos de cuatro estudiantes y con ayuda de internet, realicen las siguientes actividades:

a. Busquen el Codigo del Trabajo de otro pais u otra legislacion laboral de un pais extranjero, cuidando
que cada grupo investigue un codigo diferente.

b. Confeccionen en una cartulina o papel kraft un cuadro comparativo entre el cédigo investigado
y el chileno.

c. Expongan su trabajo al curso y luego comparenlo con el de los demas grupos.

UNIDAD 7: Evaluacion final @



Modelos de desarrollo y politicas econédmicas:
;como impactan en el mundo que nos rodea?

Jévenes endeudados: un problema que enfrentar

De acuerdo con la Octava
Encuesta Nacional de la
Juventud realizada por Injuy,
un 33% de los jévenes de entre
15y 29 afnos estan
endeudados. Lo elevado de
esta cifra ha llevado a distintas
instituciones del Estado a
realizar campanas de
educacion financiera para
reducirla e informar sobre los
riesgos que conlleva el
sobreendeudamiento. Una
de ellas es la campana
«Endeudarse no es un chiste»,
del Servicio Nacional del
Consumidor, la cual te
presentamos en estas paginas.

Glosario

Sobreendeudamiento: es
la etapa a la que llega una
persona cuando adquiere
Mas ComMmpromisos
financieros de los que
puede pagar en
Proporcion con sus
ingresos y su patrimonio.

Modelos de desarrollo:
conjunto organizado de
politicas econdmicas que
buscan alcanzar tanto el
desarrollo a nivel nacional y
regional como el bienestar
de los ciudadanos.




comprenderas como impactan los modelos de jpor qué la sustentabilidad,
desarrollo y las politicas econémicas en la vida cotidiana y de qué la justicia y la dignidad deben orientar las
forma puedes aportar como ciudadano a que estas contribuyan decisiones econémicas en una sociedad?
al desarrollo, la equidad y la sustentabilidad.

Como consumidor tienes derecho a recibir informacion veraz y oportuna.
Para mas informacion visita:

https://bitly/2SPhHnqg

En parejas discutan:

/Cudles podrian ser las razones para el sobreendeudamiento de los jovenes? Traten de identificar al
menos cuatro.

:Creen que las politicas publicas de educacion financiera, como la campafa que se muestra en estas
paginas, son efectivas? Si llegan a la conclusion de que si, argumenten por qué. Si llegan a la conclusion
de que no lo son, propongan qué tipo de acciones lo serfan.




:Qué impacto tienen las
politicas econémicas?

@ M IDEA INICIAL

* ;Cudles son las diferencias entre el
Estado y el Gobierno?

LECCION

Uno de los principales ambitos de las politicas publicas tiene
relacion con la economia. A través de ellas, los gobiernos
promueven y fortalecen el modelo de desarrollo que
consideran mds adecuado para un pais. Si bien a veces pueden
parecernos lejanas, las politicas econémicas tienen efectos
muy concretos, muchos de los cuales podemos notarlos en
nuestra vida cotidiana.

* ;Cual es el rol del Estado en relacion
con la economfa y el modelo de
desarrollo de un pais?

Apoyo para la compra de una vivienda

El acceso a la vivienda es de suma importancia para el bienestar y desarrollo de las personas. Se han implementado diversas
politicas econémicas con la finalidad de apoyar a aquellos sectores de la poblacion con dificultades para acceder a la
compra de una vivienda.

Subsidio habitacional para comprar una vivienda de hasta 2.200 Unidades de Fomento (DS1)

econdmica para comprar una casa o departamento
nuevo o usado de un valor maximo de 2 200 Unidades
de Fomento.

¢En qué consiste?

Permite a familias que no son duenas de una vivienda
y tienen capacidad de ahorro, acceder a una ayuda

Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Recuperado de: https://bit.ly/37hrécF

La descentralizacion en Chile

Para promover el desarrollo en las distintas regiones de Chile, la Corfo ha implementado diversas estrategias para lograrlo,
como los Comités de Desarrollo Productivo Regional.

La descentralizacion ha sido una larga aspiracion de las
regiones. Por décadas estas han demandado autonomia
en las decisiones de politicas publicas y en la gestion de
recursos. Respondiendo a esta demanda, el gobierno

OBJETIVO

Los Comités de Desarrollo Productivo buscan promover
el desarrollo econémico y productivo regional y el
fomento de la MIPYME con el fin de que este sea mas
dindmico, inclusivo y sustentable a través de una
institucionalidad integrada a nivel regional y articulada
a nivel nacional.

ha generado un inédito plan piloto que busca
aumentar las oportunidades para los emprendedores,
incentivar la innovacion empresarial, y propulsar la
diversificacion productiva y la competitividad.

ESTRUCTURA
Son independientes entre si, por eso cada uno tiene su
propio consejo directivo.

FINANCIAMIENTO
Los comités se financian mediante el aporte de Corfo
y Sercotec.

Corfo. Comités de Desarrollo Productivo Regional. Recuperado de: https:/bit.ly/20MrlWH
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El acceso a nuevos productos

Las politicas econémicas no solo impactan la forma en que se regula la actividad econémica dentro del pafs, sino
también las relaciones internacionales. Estas ultimas pueden fomentar o afectar el acceso a ciertos productos que
se producen en el extranjero, impactando incluso las rutinas cotidianas de quienes habitan Chile, como plantea la
Direccion General de Relaciones Econémicas Internacionales.

Importaciones chilenas de teléfonos celulares desde paises con

Tratados de Libre Comercio (libres de aranceles)
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Los Tratados de Libre Comercio han permitido que los Gracias a lo anterior, las familias chilenas cuentan con
chilenos dispongamos de una mayor oferta de bienes diferentes alternativas para adquirir bienes de consumo
y servicios desde las principales fabricas del mundo, desde el extranjero que resultan esenciales en los
pudiendo optar para una misma categoria de producto  hogares del pais. Algunos ejemplos destacables son la
a proveedores ubicados en Asia, Europay América (...).  importacion de teléfonos celulares.

Chile. Direcciéon General de Relaciones Econdmicas Internacionales (2019).
Impacto de los Tratados de Libre Comercio. Hacia una politica econémica inclusiva. Recuperado de: https://bitly/2SYvfO4

o En parejas y considerando la informacion de los Qe bzl =l respondan:
a. jQué dmbito o drea estd siendo afectada por la accién del gobierno en cada caso?
b. ;Qué objetivos persigue el gobierno con cada una de estas politicas econémicas?

c. ;Como podria afectar cada una de estas acciones a la vida cotidiana de las personas?

LECCION 1: ;Qué impacto tienen las politicas econdmicas? @



LECCION 1

El Estado y las politicas publicas

Las politicas publicas son las acciones concretas que toman los
gobiernos para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de un
pais. Es importante recordar que el Estado es un agente econdémico
fundamental y que los gobiernos de turno son los encargados de dirigir las
instituciones del Estado durante el periodo que les corresponde.

El modelo de desarrollo y la politica econémica de Chile en la actualidad

El modelo de desarrollo de un pais se relaciona estrechamente con la politica econémica que ponga en practica. En
el caso de Chile, el desarrollo y el bienestar comun de la sociedad son los pilares de este modelo. El siguiente texto da
cuenta de las caracteristicas de la politica econémica en el pafs.

La actual politica econémica (..) se basa en el externalidades son importantes; y la generaciéon de
funcionamiento del mercado. El rol del Estado se politicas que permitan a todos los ciudadanos alcanzar
concentra en la creacién de mercados cuando estos no  condiciones sociales minimas, las que se reflejan en los
existen; la correccion de las fallas de mercado, cuando programas impulsados en las dreas de salud, educacion
estas sean verificables y existan mecanismos técnicos y vivienda.
apropiados para hacerlo; la regulacion de mercados

que no son plenamente competitivos o donde las

;Qué roles tiene el Estado en la economia?

Chile. Ministerio de Hacienda (s. f).
Recuperado de: https:/bit.ly/31PyKK2

Todo Estado tiene una serie de roles basicos en la transferir recursos entre los individuos y asi otorgar
economia: es recaudador, pues establece y cobra una mayor equidad. Para cumplir con cada uno de
impuestos; es regulador, ya que regula y norma estos roles, los Estados determinan e implementan

las relaciones entre vendedores y compradores; es politicas econémicas. Los énfasis dados a estas politicas
proveedor, en tanto entrega bienes y servicios a la dependeran, en gran medida, del modelo de desarrollo
poblacion, y cumple un papel estabilizador, al intervenir  que los gobiernos de turno busquen implementar. En
en la economia para reducir efectos negativos, como el este recurso te mostramos ejemplos de algunas de estas
aumento de los precios o la pérdida de valor del dinero. politicas econdmicas en Chile.

Finalmente, el Estado actia como redistribuidor al

Chile Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo. Recuperado de: www.bonotrabajomujer.cl
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() ;De qué manera la informacion presentada en el constituye el reflejo del modelo de

desarrollo de Chile actual? Argumenta.

) En grupos de tres estudiantes, escojan un texto o imagen del y realicen lo siguiente:

a. Busquen informacion sobre la medida, servicio o campana en internet.

b. Escriban en sus cuadernos las principales caracteristicas de esta medida.

c. Identifiquen qué rol econdmico estd cumpliendo el Estado de Chile y como se relaciona con

su modelo de desarrollo.

d. Evalien como grupo, el programa, servicio o medida a partir de lo que saben y respondan la
siguiente pregunta: jcomo impacta en términos de sustentabilidad y busqueda de equidad

y justicia?

e. Expongan sus descubrimientos y opiniones al resto del curso mediante una presentacion oral.

El Fondo de Estabilizacion Econémica
y Social

El Fondo de Estabilizacién Econdmica y Social
(FEES) fue constituido el 6 de marzo de 2007,
con un aporte inicial de US$ 2.580 millones.
De estos, US$ 2.563,7 millones correspondian
al saldo del antiguo Fondo de Estabilizacion
de los Ingresos del Cobre, que concluyd su
operacion refundiéndose en el FEES. El FEES
permite financiar eventuales déficits fiscales
y realizar amortizaciones de la deuda pubilica,
contribuyendo asi a que el gasto fiscal no se
vea mayormente afectado por los vaivenes
de la economia mundial y la volatilidad de los
ingresos que provienen de los impuestos, el
cobre y otras fuentes.

Chile. Ministerio de Hacienda (s. f))
Recuperado de: https://bitly/37EL9BX

Apoyo a las pymes

Poniendo plazos especificos y reglas mas claras que las
existentes, este [13 de mayo de 2019] comenzo a operar la
denominada ley de pago oportuno, que beneficia a las
pequenas y medianas empresas (pyme), y su relacién con
comercios mas grandes y el Estado. (...) el sector privado podra
pagar a 60 dias a las empresas mas pequefas, este plazo expira
el 16 de febrero de 2021, cuando comenzard a operar el pago a
30 dias.

En el caso del sector publico, todas las empresas deberan pagar
a 30 dias desde hoy. Las Unicas excepciones son los servicios de
salud publica, la Cenabast y las municipalidades (...) En cuanto
alos cobros por atraso en los plazos, las pyme podran cobrar
intereses por cada dfa de atraso y una comisién moratoria, que
corresponderd a una comision de un 1% de lo que se adeuda.

T13 (2019, 13 de mayo). Comienza a regir ley de pago oportuno pyme.
Recuperado de: https:/bitly/20MjJDx

La red de Servicios de Salud de Chile (RSS)

La construccion del Complejo Asistencial Padre Las Casas es
un proyecto anhelado por la comunidad durante anos; y es
que el nuevo establecimiento de mediana complejidad, que
a la fecha presenta un 73,90 % de avance, viene a mejorar

la calidad de vida de los vecinos de Padre Las Casas y de las
comunas adyacentes, como Temuco, Cunco, Melipeuco,
Vilcun y Freire.

Chile. Ministerio de Salud. Servicio de Salud Araucania Sur.
Recuperado de: https:/bit.ly/32g6K2Gl.

<« La construcciéon del Complejo Asistencial Padre Las Casas.
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DEREGHOS HUMANQS Y OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE (0DS

La «Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible» fue
firmada por 70 paises el afo 2015, incluyendo Chile,
en el marco Cumbre de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible. Esta abarca un conjunto de
17 objetivos para ser llevados a cabo dentro de los
préximos 15 anos. La Agenda 2030 esta relacionada
a cada uno de los derechos humanos.

Los objetivos propuestos tienen un caracter
universal, es decir, se espera que sean aplicados en
todos los paises, ya que todos enfrentan algun tipo
de reto en el ambito del Desarrollo Sostenible.
Chile no esta fuera de estos desafios, por lo que se
han desarrollado diversas politicas publicas que
buscan trabajar con los ODS.

AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Como se aprecia en el siguiente fragmento, la Agenda 2030 esta enfocada en distintos ambitos de
desarrollo de las personas, como economia, cultura, politica y sociedad, etc.

Los objetivos de desarrollo sostenible estan
estrechamente alineados con los estandares de derechos
humanos: aunque los propios ODS no se enmarcan
explicitamente en el lenguaje de los derechos humanos,

la mayoria de los objetivos reflejan el contenido de los
estandares de derechos humanos correspondientes. Por
ejemplo, los ODS abordan la disponibilidad, accesibilidad,
asequibilidad y calidad de la educacion, la salud, el agua y
otros servicios relacionados con esos derechos. Hay objetivos

sobre acceso a alimentos seguros, nutritivos y suficientes para
todos; sobre cobertura universal de salud y educacién primaria
y secundaria gratuita, equitativa y de calidad; sobre acceso

a agua segura y asequible, saneamiento, higiene y vivienda,

y acceso a «<medicamentos y vacunas seguros, efectivos, de
calidad y asequibles para todos».

Naciones Unidas: Oficina del Alto Comisionado.
Recuperado de: https://bitly/31UkMa5

Recuperado de: https:/bit.ly/2UHLUHr
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EL PRESENTE DE CHILE CON LOS ODS

En el afno 2019 se presentd el «2° informe Nacional Voluntario de Chile» en el Foro Politico de Alto Nivel de
Naciones Unidad. El informe busca dar cuenta de la situacién de Chile en relacién con los ODS y las metas

especificas propuestas. Este extracto da cuenta de lo anterior.

En este marco, Pacto Global Chile, en coordinacién con
actores del sector privado, identifico y sistematizé acciones
vinculadas al logro de las metas de los seis ODS en revisién.
Estos objetivos fueron el nimero 4 (Educacion de calidad),

el niumero 8 (Trabajo decente crecimiento econémico), el
numero 10 (Reduccidn de las desigualdades), el nimero 13
(Accién por el clima), el nUmero 16 (Paz, justicia e instituciones
sélidas) y el nimero 17 (Alianza para lograr los objetivos).

Asi, con el apoyo de ONU Chile, el Consejo para la
implementacion de la Agenda 2030 y la activa participacion
de la Confederacién de la Produccién y el Comercio (CPC),

la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA), la Cdmara Chilena
de la Construccion (CChC) y Accién Empresas, Pacto Global
Chile convoco a todas las empresas a presentar iniciativas
orientadas a alcanzar estos Objetivos.

En el informe, ademads, se destaca el trabajo de Pacto Global
en la iniciativa «Pioneros ODS». Esta busca destacar a personas
que desarrollen un trabajo excepcional relacionadas al
desarrollo sostenible dentro de una empresa o movilizando

a otras para hacerlo.

Pacto Global: Red Chile (julio 2019).
Recuperado de: https://bit.ly/2w3aFUd

EL CAMINO QUE CHILE AUN DEBE RECORRER

El afno 2018 el Instituto Nacional de Derechos Humanos presenté el Mapa de conflictos socioambientales
en Chile. Puedes acceder mediante el enlace https://mapaconflictos.indh.cl/#/

En este recurso se presentan la situacion de cada conflicto y los derechos humanos involucrados. En la
siguiente noticia de La Tercera se presentan las caracteristicas de este mapa.

Son 116 los conflictos identificados a lo largo del pais, de los
cuales se encuentran activos 63, es decir, mas de la mitad.
Entre los restantes, 30 se consideran como latentes, ya que, si
bien no han manifestado problemas en la poblacién aledana,
todavia no se han resuelto de forma definitiva. Y, finalmente,
mas de 20 estan considerados como «cerrados».

Entre las causas identificadas de estos eventos se informé que
60 casos son por un lugar de la explotacién o exploracion, 39
son casos de residuos, emisiones e inmisiones, y 16 de uso y/o
contaminacién de recursos naturales.

De acuerdo al INDH, se califica como conflictos
socioambientales aquellos que presentan «controversia
publica entre dos o mas actores identificables, la existencia
de acciones (recursos judiciales, protestas, cartas publicas)
para hacer prevalecer intereses o visibilizar posiciones y la
disponibilidad de al menos un registro del conflicto en algun
medio de comunicacién».

La Tercera (6 de septiembre, 2018). INDH identifica 116 conflictos
socioambientales. La Tercera. Recuperado de: https://bit.ly/39rBMXK

Junto con tres companieros lean «La Guia de los vagos para salvar el mundo», que se presenta en el enlace

https://bit.ly/39irKli. Posteriormente realicen una presentacion en la que opinen respecto a la situaciéon de

Chile con los ODS. Ademads, incluyan una propuesta de qué acciones presentes en el enlace consideran
valiosas para realizar como curso y a cudl(es) de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible estarfa vinculado.
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LECCION 1

El fisco y los impuestos

Al cobrar sus impuestos, los antiguos romanos depositaban el dinero
recolectado en un canasto llamado fiscus. Hoy la palabra «fisco» se utiliza
para referirse al patrimonio econémico de un Estado. A igual que en

el pasado, una de las principales formas de mantener y hacer crecer ese
patrimonio es por medio del cobro de impuestos a quienes forman
parte de ese Estado. Las formas en que esto se hace han cambiado con el
tiempo, son diversas y, ciertamente, han sido materia de debate.

Sistema econdmico y politica tributaria

Durante mas de un siglo el debate sobre los distintos «grande», que cobra altos impuestos y garantiza un
sistemas econémicos y sus respectivas politicas tributarias conjunto amplio de derechos sociales. Cualquiera sea el
se ha presentado como una pugna entre quienes modelo de desarrollo que se elija, se necesitan recursos
defienden un Estado «pequeno», que cobra pocos para implementarlo, y una de las principales formas
impuestos y limita su actuar en dreas como seguridad de hacerlo es mediante la recaudacién de impuestos y
publica e infraestructura, y quienes apoyan un Estado distintas politicas econdmicas.

Los principales impuestos que se tributan en Chile
Impuestos directos Otros impuestos

Son impuestos que se pagan de forma directa al nvoic En Chile se trata
Estado, de acuerdo con las ganancias obtenidas por las ® fundamentalmente del
empresas Yy con |os salarios recibidos por i ®@ Impuesto Territorial o a
las personas. - “‘ los Bienes Raices, el cual
"y debe ser pagado por todas
- = aquellas personas que posean

propiedades en el pafs.

Impuestos indirectos

Son impuestos que se pagan de forma indirecta al
momento de adquirir bienes o servicios. Dentro

de estos se cuentan el impuesto al valor agregado o
IVA, el Impuesto al Comercio Exterior y los impuestos
a productos particulares, como bebidas alcohdlicas,
tabaco y combustibles.

Impuestos regresivos y progresivos

Existen dos conceptos claves para clasificar los tipos de impuestos: regresivo y progresivo, dependiendo de su relacion
con los ingresos del contribuyente.

Impuestos progresivos: son aquellos que aumentan la | Impuestos regresivos: un impuesto es regresivo cuando

cantidad por pagar conforme aumenta la base imponible, | a mayor ganancia o mayor renta, menor es el porcentaje

gravando proporcionalmente mas a las rentas mas altas. | de impuestos que debe pagarse sobre el total de la base

Por ejemplo, el impuesto a la renta, ya que las personas | imponible.

con mayores ingresos deben pagar una tasa mas alta. Por ejemplo, el IVA a los bienes basicos porque afecta en
mayor proporcion a las personas con menores ingresos.

Programa de Educacion Fiscal SlIEduca. Guia de Educacion Superior. Mddulo Introductorio.
Estado, Tributacion y Ciudadania. Recuperado de: https://bit.ly/2tUA8Pi (Adaptacion).
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;Cobrar mas o menos impuestos?: el debate sobre las reformas tributarias

A través de la historia, los gobiernos han seguido distintos modelos de desarrollo, ajustando a cada uno su propio sistema
de impuestos. Por lo mismo, es de esperar que estas reformas provoquen debate. Los siguientes textos muestran parte de
la discusiéon que se provocd en el pais tras la realizacion de una de estas reformas tributarias durante 2016.

Reforma tributaria de Bachelet logré
efecto contrario

El sorpresivo anuncio de la Tesoreria General de

la Republica de que durante 2016 los ingresos
tributarios de las empresas cayeron en - 0,8 %, pese a
que aumentaron los impuestos de 22,5% a 24 % en

el mismo periodo, generd el primer round entre el
nuevo presidente de la Sofofa, Bernardo Larrain Matte,
y el Gobierno, y dejo al descubierto que la reforma
tributaria no esta recaudando lo prometido por la
presidenta Michelle Bachelet. Si en 2015 las empresas
aportaron US$10.826 millones, el afio pasado el monto
cay6 a USS$10.734 millones, es decir, US$92 millones
menos. En cambio, las grandes mineras subieron en
2% sus aportes al fisco, ya que pasaron de US$549
millones a $560 millones. «El primer mito derribado:
que mas impuesto a las empresas implicaba mayor
recaudaciony, dijo enfatico Larrain tras conocer la
informacién de la Operacion Renta, mensaje que
repitid ayer en su cuenta de Twitter: «Evitemos
verdades absolutas y derribemos mitos para enriquecer
debate y mejorar calidad de politicas publicas». Su
postura tuvo el apoyo de otros lideres gremiales,
como Luis Schmidt, de Fedefruta, quien afirmé que la
creencia de que «<mas impuesto a la empresa significa
mayor recaudacion no es asi necesariamente, porque
pagan de acuerdo a sus utilidades».

Gomez, U. (23 de junio, 2017). El Libero.
Recuperado de: https://bit.ly/3bJFBt8

Bachelet: «La reforma ha sido eficaz»

En su Cuenta Publica Presidencial de 2016, la
presidenta Michelle Bachelet destaco, entre
otros aspectos, que la reforma tributaria
impulsada por su gobierno «ha sido eficaz» para
llevar adelante politicas publicas. Entre los varios
aspectos econdmicos comentados, ademas

de la mencionada reforma a la recaudacion de
impuestos, estuvo la energia, diversificacion de
produccion, creacion de empresas y los indices
de empleo y desempleo. «Para dar estabilidad a
la inversion en politicas publicas, y en especial en
educacion, hicimos una reforma tributaria que
recauda 3% del PIB», dijo la presidenta, y evalud
que la medida «ha sido equitativa, porque los
que tienen mas, contribuyen mas: de acuerdo

al Banco Mundial, el 109% mas rico de Chile

paga 93 % de los incrementos en impuestos
recaudados. Asi, los mayores impuestos pagados
por el 0,1% mas rico de la poblacién aportan

el 73% del total recaudadon. (...) Y a pesar de

la desaceleraciéon de crecimiento econdmico
vista en el pais, la presidenta afirmdé que «desde
marzo de 2014 se han creado mas de 300 mil
puestos de trabajo y la tasa de desempleo ha
promediado 6,5 %, significativamente por debajo
del promedio historico».

24 horas.cl. (1 de junio, 2016). Recuperado de:
https://bitly/3bOV7nu

) Analiza el GEEETEEF) y resume sus posturas en un parrafo de un maximo de media plana, mencionando
dos de los argumentos utilizados en cada una de ellas. Para finalizar, responde: jde qué manera la
politica tributaria de los gobiernos se puede relacionar con el modelo de desarrollo que los orienta?

(2]

iHasta qué punto puede el alza de los impuestos asegurar una vida mas justa y digna para todos?

Escribe en tu cuaderno tu postura y dos argumentos que la sustenten y luego preséntasela a un
companero. Tras escuchar sus propuestas, elaboren una respuesta conjunta a la pregunta y

expdéngansela al resto del curso.

Considerando el EEETERER, responde: jqué relacion existe entre un sistema econdmico y su politica
tributaria? jPor qué hay distintas posturas al respecto?
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LECCION 1

Presupuesto y gasto fiscal

Para que un Estado funcione y pueda cumplir con todas sus obligaciones,
necesita recursos para proveer bienes y servicios, administrar sus
instituciones, adquirir insumos y pagar sueldos. Todo esto forma parte

del denominado «gasto fiscal».

;Qué es el gasto fiscal?

El expresidente del Banco Central Carlos Massad lo explica de forma clara y sencilla en su texto Economia para todos.

El Gobierno decide sus gastos de consumo e
inversion tomando en cuenta las necesidades

del pafs. (...) Todos estos gastos, y otros mas, se
deciden centralmente en el Gobiernoy, en un
sistema democréatico deben ser aprobados por el
Congreso Nacional. Mientras mayor el volumen de
estos gastos, mayor el poder que la autoridad central
tiene sobre los ciudadanos. Pero, al mismo tiempo,
mayor serd la capacidad del Gobierno para ayudar

El presupuesto de la nacién

a los mas pobres y cumplir mejor las funciones que

la Constitucion Politica del Estado le asigna. Por eso
hay permanentemente una gran discusion acerca del
volumen de los gastos del Gobierno: unos quieren
que disminuya y otros, que aumente. (...)

Sin embargo, hay acuerdo en que el Gobierno debe
usar los recursos de que dispone, asegurando que no
haya desperdicio.

Massad, C. (2004) Economia para todos. Santiago: Banco Central.

La siguiente es una representacion grafica del presupuesto de la nacion para el afo 2020 elaborada por la Biblioteca del
Congreso Nacional. Cada uno de los blogues representa de forma proporcional el porcentaje del total que ocupa cada
«partida» o institucion del Estado. Para revisar datos sobre su variacion histérica, el detalle de cada partida o comparar lo
invertido en cada sector, ingresa a su version interactiva en el siguiente enlace: https://bit.ly/254KaoV

1. Ministerio de Educacion

5. Ministerio de Vivienda
y Urbanismo

2. Ministerio de Salud

3. Ministerio del Trabajo y Prevision Social

4. Ministerio
del Interior
y Seguridad
Publica

7. Ministerio
de Defensa
Nacional

6. Ministerio de Obras

8. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ~ 14. Ministerio de Hacienda

9. Ministerio de Transportes y 15. Ministerio de Ciencia, Tecnologfa,
Telecomunicaciones Conocimiento e Innovacién

10. Ministerio de Economia, Fomento y Turismo  16. Ministerio Piblico

11. Ministerio de Agricultura 17. Ministerio de las Culturas, las Artes y el

12. Ministerio de Desarrollo Social y Familia Patrimonio

13. Poder Judicial 18. Ministerio del Deporte

Publicas

22.123.24. 25.
_ 2820130

26. Ministerio de Mineria

27. Ministerio de Bienes Nacionales

28. Ministerio Secretaria General de Gobierno

29. Presidencia de la Republica

30. Ministerio Secretaria General de la Presidencia
de la Republica

19. Ministerio de Energia

20. Congreso Nacional

21. Ministerio de Relaciones Exteriores

22. Contraloria General de la Republica

23. Ministerio del Medio Ambiente

24. Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género
25. Servicio Electoral

Biblioteca del Congreso Nacional https://bit.ly/254KaoV (Adaptacion)
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:0%e el del Razones para aumentar

el gasto fiscal
Diversos actores sociales defienden la necesidad de
aumentar el gasto fiscal para convertir al Estado en
un agente econémico mas presente y activo en la
vida de las personas. Este es el caso de la bancada de
senadores socialistas, quienes plantean sus razones en
el siguiente documento:

En el corto plazo, el principal instrumento de
reactivacion [econdmica] es el aumento de la
inversion publica. Esto tiene dos rutas. La inversion
publica directa y la Asociacion Publico Privada
(APP), es decir, concesiones o compras diferidas
(como es el caso de la construccion de edificios
publicos, vivienda, entre otros). Ademas de su
efecto inmediato sobre los niveles de empleo, la
inversion publica dinamiza al sector privado (que
ejecuta las obras) y mejora la calidad de vida de
las personas de manera directa al permitir que
se entreguen servicios publicos que no existen
o mejoran aquellos que son de mala calidad.
Asimismo, eleva la tasa de crecimiento de largo
plazo al aumentar el PIB potencial, esto es, la
capacidad productiva de la que dispone el pafs.
Las elasticidades estimadas para Chile indican
que un 10% de aumento en la inversién en
infraestructura publica genera un aumento de
entre 1,2 y 2,3 puntos porcentuales en la tasa

de crecimiento del PIB. Es decir, constituye una
potente palanca de reactivacion.

Chile. Bancada de senadores socialistas (2016). Una politica
publica pro crecimiento y desarrollo.

)02 - B Razones para disminuir el

gasto fiscal
Distintos especialistas advierten sobre los posibles
efectos negativos que podria tener un excesivo gasto
fiscal en el crecimiento econémico y el desarrollo de
un pafs. Aqui citamos uno de ellos, correspondiente al
centro de estudios privado Libertad y Desarrollo.

Los resultados de los diversos estudios empiricos dan
cuenta que el efecto de un incremento del gasto
fiscal depende de varios factores: en primer lugar,
existe una diferencia entre economias desarrolladas
versus aquellas en vias de desarrollo. Mientras en las
primeras hay evidencia de un efecto positivo (aunque
pequefo), en las segundas no lo hay, e incluso podria
ser negativo. En segundo lugar, es importante el
régimen cambiario, puesto que aquellas economias
con tipo de cambio flexible no presentan efectos en
el producto. Tercero, la apertura comercial también
determina el efecto en el crecimiento del producto
de una politica fiscal expansiva: a mayor apertura, el
impacto del mayor gasto fiscal puede ser negativo.
Finalmente, el nivel de deuda también podria afectar
negativamente, al menos en tramos de deuda
mayores al 60% del PIB. Chile es un pafs en vias de
desarrollo, con tipo de cambio flexible, con gran
apertura comercial y con un nivel de deuda que esta
creciendo. Por lo tanto, un incremento de gasto de
gobierno, en nuestro caso, estarfa lejos de lograr el
efecto de mayor crecimiento del producto. Es mas,
podria generar precisamente el efecto contrario.

LyD (2017). Gasto fiscal: jimpulsor del crecimiento? Temas
Publicos, 1303(2).

o Considera los (izaiiaail 22 para desarrollar las siguientes actividades:

a. Elabora una hipdtesis para responder las siguientes preguntas: ;qué necesidades refleja el
presupuesto? ;Qué areas han recibido menores asignaciones de fondos? ;Como crees que se

justifican estas diferencias?

b. En parejas, ingresen a la version interactiva del e investiguen la evolucion historica de la
distribucion del gasto fiscal en alguna de las dreas que presenta, entre los afos 2012 y 2020. ;Cémo
evoluciond en el periodo? jComo lo explicarian? Compartan sus resultados con el curso.

9 Identifica los principales argumentos presentados en los LiEalicleh i Luego busca en internet
evidencias y a partir de ello evalta, toma una postura y redacta una opinién fundamentada.

9 Junto con tres companeros, elijan un drea del gasto fiscal y realicen un breve sketch o dramatizacién en la
que usen evidencias concretas para representar los posibles efectos que tendria su aumento o descenso

de él en la vida cotidiana de un estudiante.
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LECCION 1

El costo de vida y la inflacion

Los cambios en el costo de vida son una de las dimensiones mas
importantes de la economia de un pafs, pues impactan de forma
notable en nuestro bienestar y capacidad de acceder a diversos
bienes y servicios. Por esta razon es que los Estados se han preocupado
de crear distintas instituciones que se hagan cargo de ello, liderando
politicas econémicas que busquen estabilizar uno de los fenémenos
econdmicos mas comunes y mas temidos: la inflacion.

{Qué es lainflacion y como se produce?

El concepto de «inflacion» es fundamental para entender los cambios en el costo de vida; sin embargo, no se trata de
un término fécil de comprender. El sitio web de educacion econdémica Con Letra Grande propone lo siguiente para
comprender su significado y causas:

bolsillo: nuestro dinero vale menos. Si hace cinco anos
con $40.000 podias comprar en el supermercado
bastante mas que lo basico para dos personas, hoy no
alcanza (...). jCudles son las causas de la inflaciéon? Son
fundamentalmente tres:

La inflacién es el aumento general y sostenido de

los precios de los bienes o servicios de un pais en un
periodo prolongado, lo que produce que todo sea mds
caro. Por eso se dice que aumenta el costo de la vida.
Este es el primer efecto de la inflacion en nuestro

3. Cuando las autoridades fabrican mas
dinero para estimular el consumo de
las personas. La logica es que, si hay
mas dinero circulando, las personas
tienden a gastar o consumir mas. Pero
sila produccion de bienes y servicios
no va a la par, entonces subira el
precio, porque habré mas demanda.

2. Cuando sube el precio de
los recursos para fabricar
un producto. Por ejemplo,
sitengo una pasteleria 'y
sube el precio de la harina,
tendré que subir el precio
de mis pasteles para seguir
ganando dinero.

1. El precio de un producto o servicio
sube cuando crece la demanda por
ellos. Por ejemplo, los pasajes en
bus en fin de semana largo. Como
hay mds gente que quiere viajar en
bus, su costo sube.

BCl. (2018). Con Letra Grande. Recuperado de: https://bit.ly/2UZkywC

Los efectos de la inflacion

La inflacion tiene importantes consecuencias en nuestra vida cotidiana. También, en la forma en que se comportan los
distintos actores econémicos y en las decisiones que toman. En septiembre del 2018, el periddico El Pars se refirié a esto,
informando sobre los efectos que la inflacion estaba causando en Argentina.

Que los ahorristas argentinos «piensan en verde» es ya
un lugar comun que pretende explicar la dependencia
que tienen con el ddélar. Ante la menor turbulencia,
compran dolares para protegerse. Y la cotizacion sube:

el 1 de agosto bastaban 28 pesos para comprar un

dolar; hoy se necesitan casi 40. El peso ha perdido desde
agosto el 28% de su valor y mas de 50% desde enero. La
caida del peso se traduce inmediatamente en una mayor
inflacion, un poco por razones técnicas y otro poco

por miedo. Los empresarios suben sus precios «por las

dudas», temerosos de que el tipo de cambio haga subir
la inflacion. Es la profecia autocumplida. (...) La inflacion
de este afio rondard, si nada malo vuelve a pasar en el
mercado cambiario, el 44 %. El hundimiento del peso se
concentro en la Ultima semana de agosto, pero su efecto
inflacionario se potencié con subidas en combustibles,
electricidad y alimentos.

Rivas, F. (13 de septiembre, 2018). La depreciacion del peso argentino
dispara la inflacion. £l Pais. Recuperado de: https://bit.ly/3bX8JgK
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El Banco Central

La principal institucion a cargo de definir las politicas para controlar la inflacion en Chile es el Banco Central. Un
organismo estatal auténomo y de caracter técnico, segun establece la Ley Organica Constitucional que lo rige desde
1989 y que también indica sus principales objetivos.

Articulo 1° Articulo 3°

El Banco Central de Chile es El Banco tendra por objeto velar por la estabilidad de la moneda y el normal
un organismo autbnomo, de funcionamiento de los pagos internos y externos. Las atribuciones del
rango constitucional, de caracter Banco, para estos efectos, seran la requlacion de la cantidad de dinero y de
técnico, con personalidad crédito en circulacion, la ejecucion de operaciones de crédito y cambios
juridica, patrimonio propio y internacionales, como, asimismo, la dictacion de normas en materia
duracion indefinida. monetaria, crediticia, financiera y de cambios internacionales.

Ley Orgénica Constitucional del Banco Central de Chile. Recuperado de: https://bit.ly/2P30jIR

El indice de Precios al Consumidor y la canasta familiar

Para calcular los cambios en el costo
de vida, se utiliza el Indice de Precios al

Consumidor o IPC. Este corresponde a una 1928: 42 productos, entre ellos pan francés, vino, cigarrillos, leche,
cifra porcentual que nos indica cuanto huevos, prendas de vestir de hombre, entradas al cine, leAa, carbon
ha aumentado o disminuido el costo de y velas.

los bienes y servicios gue componen la 1969: 305 productos, incorporandose entre ellos el pollo, la
llamada «canasta familiar»: asi, un IPC del empanada de horno, el sostén y los slips, asf como los libros de

1% significara que, si esta canasta antes castellano y mateméticas y la radio y el televisor.

costaba 100, ahora costara 101. En Chile, es
el Instituto Nacional de Estadisticas el que
calcula el IPC y define los bienes y servicios
que componen la canasta familiar, los

que van cambiando de acuerdo con los |
hébitos de consumo.

1989: 368 productos, incorporandose entre ellos el paté, el jurel
en conserva, manjar en pote, las rosas, el minicomponente, el pisco,
el bono Fonasa.

1998: 483 productos, incorporandose entre ellos comida china, el
computador, microondas, televisor por cable, viajes turisticos.

201 3: 321 productos, incorporandose entre ellos alimentos para
bebés, transporte escolar, gimnasio, bebida energética, banda ancha.

201 8: 303 productos, incorporandose entre ellos servicios de
suscripcion online como Netflix y Spotify.

Toro, D. (21 de marzo, 2018). Del poncho a la bebida energética:
cémo ha evolucionado la canasta familiar en Chile. 24 horas.cl.
Recuperado de: https://bitly/2SDL2T1 (Adaptacion).

o En grupos de tres, ingresen al sitio https://bitly/2UKygVj y observen los videos educativos referidos al
Banco Central de las secciones Econoamigos y Econoteatro. A continuacion, elaboren un informe en el
que expliquen los mecanismos por medio de los que el Banco Central busca cumplir con sus objetivos.

9 Ingresa al sitio https://bitly/1pR1RS1 y calcula la variacion del IPC entre el mes en que naciste y hoy. Luego,
responde: jcuanto dinero necesitarias hoy para comprar algo que valia $100 el mes en que naciste?

9 Utilizando los recursos de estas paginas, responde en tu cuaderno: jcémo afecta la inflacion a mi vida
cotidiana? Justifica tu respuesta con al menos dos ejemplos concretos.
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LECCION 1

La amenaza del desempleo

Glosario

Pleno empleo: cuando todos los
miembros de la poblacion

econémicamente activa poseen trabajo.

Uno de los principales objetivos que buscan las politicas econdmicas
de cualquier Estado es el pleno empleo. No solo porque contribuye
a aumentar la productividad del pais, sino también al bienestar
fisico y mental de sus ciudadanos. Por ello, el crecimiento
econdmico y la generacion de empleo son en la actualidad un
importante foco de preocupacion para cualquier gobierno.

Politicas publicas con foco en el desempleo

Proteger y fomentar el empleo mediante diversas acciones es fundamental para un Estado con miras al bienestar del
desarrollo econdmico y social. El siguiente documento de la OIT explica cémo distintas politicas publicas aportan al logro

Poblacién econémicamente activa:
personas de 15 aflos 0 mas que se
encuentran trabajando (ocupados) o
buscando trabajo (desocupados).

de lo anterior.

«El desarrollo viene con el empleo». Esta simple

frase resume una realidad de siempre: que el

trabajo permite a los hogares de bajos recursos
superar la pobreza, y que la expansion del empleo
productivo y decente es la via hacia el crecimiento y la
diversificacion de las economias. Para todos los paises,
cualquiera que sea su nivel de desarrollo, la base para
impulsar la prosperidad, la inclusion y la cohesion
social de manera sostenible y creciente es contar con
una oferta suficiente de empleos. Cuando la escasez
de empleos o medios de vida disponibles mantienen
alos hogares en la pobreza, hay menos crecimiento,
menos seguridad y menos desarrollo humano y
econémico. (...).

;Qué politicas pueden aumentar al maximo la
generacion de empleos productivos y decentes?

Un examen de la experiencia de pafses que han
hecho grandes progresos — por ejemplo, en Asia y
América Latina — proporciona importantes datos
facticos para orientar las politicas. Los paises que han
alcanzado niveles elevados de creacion de empleo

y de reduccion de la pobreza abordaron los factores
estructurales causantes de la pobreza y el subempleo
(actividad econémica que no es a tiempo completo,
genera ingresos escasos, es poco productiva,
precaria e incluso peligrosa). Las politicas que han
aplicado comprenden una amplia proteccién social
acompanada de un apoyo activo a la diversificaciéon
de sus economias, mecanismos incluyentes de
acceso a la financiacion y politicas macroeconémicas
favorables al empleo que han fomentado la inversion
y el consumo.

Los elementos esenciales de la respuesta a corto
plazo a la crisis financiera y econémica mundial han
consistido en politicas similares a estas, respaldadas
por sistemas de proteccién social bien concebidos
que desempenfan un papel primordial para (...)
proteger a los grupos mas vulnerables. Estas politicas
también refuerzan la capacidad de desarrollo a largo
plazo de los paises.

Otros elementos fundamentales de éxito son la
existencia de instituciones gubernamentales estables
y solidas respetuosas del Estado de derecho, los
derechos humanos, los derechos de propiedad y

un entorno favorable a la creacion y el desarrollo de
empresas. Las politicas e instituciones del mercado de
trabajo como el salario minimo y la legislacion relativa
a la proteccion del empleo han sido elementos

clave para garantizar una amplia distribucion de los
beneficios resultantes del desarrollo y la proteccion
de los derechos de los trabajadores. En algunos casos,
la aplicacion de una estrategia que integra a los
trabajadores en un sistema formal de prestaciones e
impuestos, combinada con transferencias destinadas
aincrementar los ingresos y el poder adquisitivo de
los sectores mas pobres, ha creado modelos virtuosos
de aumento del consumo vy la producciéon que se
autorrefuerzan, y que preparan de manera progresiva
a salir de la economia informal. (...).

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). La importancia del
empleo y los medios de vida en la agenda para el desarrollo con
posterioridad a 2015. Recuperado de: https://bitly/37nVPEV
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La evolucion del desempleo en Chile
Tasa de desempleo en Chile 1980 - 2018

El desempleo se mide a partir

de la tasa de desocupacién o de
25%

desempleo. Esta es una cifra que

indica el porcentaje de individuos
de la poblacién econémicamente

20% /"
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10%\/

activa que se encuentran
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determinado. El siguiente grafico
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Octubre de 2019.

1980 1985

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018

Desempleo tecnoldgico, polarizacion del mercado laboral y politicas publicas

Actualmente no hay consenso respecto de los efectos que la automatizacion podria generar en el mercado laboral
en el futuro. El siguiente extracto es una sintesis de un estudio que aborda esta tematica.

(...) Una de las preocupaciones recurrentes ha sido el
desempleo tecnoldgico, es decir, que la automatizacion
sustituya a los trabajadores de una forma tan masiva
que genere desempleo de largo plazo a gran escala.
Ao largo de la historia, los empleos que producen la
tecnologia de automatizacion y los nuevos sectores
que esta crea han contrarrestado la destruccion de
puestos de trabajo. Sin embargo, la historia pasada no
asegura (...) que [se] produzca un resultado similar. (... .
La polarizacién del mercado es otro posible efecto de la
automatizacion. Los empleos rutinarios de cualificacion
media son mas facilmente automatizables, a diferencia
de los trabajos abstractos y manuales no rutinarios que
tienden a ser de alta y baja cualificacion. Esto puede

provocar que aumente la demanda de empleos de
alta y baja cualificacion y disminuya los de cualificacion
media, lo que polariza el mercado laboral.

(...) es previsible que [la automatizacion] genere
profundos cambios que afecten a los trabajadores.

Es por ello que el Estado puede ser un actor muy
importante, a través de las politicas educativas, de
formaciény de los sistemas de sequridad social, para
proteger a los trabajadores que tengan que adaptarse a
nuevas formas de realizar su trabajo o que deban buscar
trabajo en sectores completamente nuevos a causa de
la desaparicion de los tipos de empleo que realizan.

Argliello, S. (enero de 2019).
Los efectos de la automatizacion sobre el trabajo. BCN.

) Respecto del EEETEEEY: ;como impactan las politicas publicas dirigidas a reducir el desempleo en el

desarrollo de un pais? Argumenta.

) Abpartir del responde: jcudl ha sido la tendencia general respecto del desempleo en Chile en
las Ultimas décadas? jComo piensas que las politicas econémicas han a aportado a esto? Ejemplifica

para responder.

) De acuerdo con el CEEREEE): ;qué rol debe cumplir el Estado ante la posibilidad de que el mercado
laboral cambie profundamente como producto de la insercion de la automatizacion?, jpor qué?

O «No hay mejor politica laboral y social que el pleno empleo» (Presidente Sebastian Pifiera, cuenta publica
2018). Analiza y explica qué significa esta afirmacién considerando lo trabajado en estas paginas.
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LECCION 1

Chile y el mundo: ;cual es su relacién econémica?

En el mundo en que vivimos es imposible entender la economia de una

nacion sin saber cdmo esta interrelacionada con la de otros Estados, y

Chile no es la excepcion. La politica econdémica internacional que decida

seqguir nuestro pais impactara sin duda sus propias actividades econémicas.
Por ello es importante conocerla, de modo de poder comprender de mejor

manera sus efectos concretos.

Acuerdos comerciales de Chile (2018)

Durante las Ultimas décadas, muchos gobiernos a lo largo del mundo han seguido una estrategia econémica basada en la
firma de acuerdos comerciales internacionales con la finalidad de hacer mas facil y menos costoso el intercambio de bienes
y servicios entre pafses. En el siguiente mapa podras observar los principales acuerdos que ha firmado Chile y cual fue su

intercambio comercial en millones de ddlares durante 2018.

EFTA
(Asociacion
Europea de Libre
Comercio)

Unién
Europea

_ INTERCAMBIO COMERCIAL
(ANO 2018, EN MILLONES DE US $)
Pais/tipo de acuerdo
(Ao de entrada en vigencia)

[©)

Direccién General de Relaciones Econémicas Internacionales (DIRECON).

$42.791

China/TLC
(2006)

$9.536
Japon/AAE
(2007)
- $2.300
India/AAP
- $6.213
. Corea del Sur/TLC
= (2004)
——eo
$190
$1.406 $1.063 Hong Kong/TLC
Tailandia/TLC Vietnam/TLC (2014)
(s.i.) (2014) %
[ - ) l
$717 $366 $478 o
Turquia/TLC Malasia/TLC  Australia/TLC
(2011) (2012) (2009)
C= (€ — EI

*
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iComo se relaciona la politica econdmica internacional de Chile con nuestro modelo de desarrollo? ;Coémo
impacta nuestra vida cotidiana en sus distintas dimensiones (por ejemplo, empleo, consumo, desarrollo

tecnoldgico, entre otras)?

iQué riesgos y oportunidades presentan los acuerdos comerciales suscritos por Chile en términos de cambio
climatico, sustentabilidad y busqueda de justicia y equidad?

En grupos de a cuatro integrantes escojan uno de los acuerdos comerciales mencionados e investiguen sus
principales caracteristicas en este enlace (https://bitly/2ImSyO0). Luego, elaboren un afiche en el cual
presenten su investigacion al resto de su curso mediante una opinion fundamentada sobre hasta qué punto es
beneficioso para Chile considerando al menos tres de los siguientes criterios: impacto en el PIB; en el
crecimiento o decrecimiento de ciertas industrias; en el empleo; en el posicionamiento econémico de Chile a
nivel internacional; en el acceso a bienes y en el impacto en la produccion local.

Mercosur
(Mercado
Comun
del Sur)

Centroamérica

o

$1.933
Canada/TLC
(1997)

— Cuba/ACE
(2008)

I Colombia/TLC
(2009)

México/TLC 5269

LEEE) Panama/TLC
g (2008)

$2.109
Ecuador/ACE |8
(2010)
.

Perd/TLC ﬁ Uruguay/TLC
(2009) (2018)

Tipos de acuerdos comerciales

Alianza del @ Tratado de Libre Comercio:
Pacifico acuerdo comercial bilateral o

regional, cuyo objetivo es
ampliar el intercambio de
bienes y servicios entre los
paises firmantes, por medio de
reducirimpuestos de
importacién y facilitar la
prestacion de servicios.

Acuerdo de Complementa-
cion Econémica: definicion
usada para acuerdos bilaterales
entre paises latinoamericanos,
cuyo objetivo es ampliar el
intercambio de bienes entre si.
Buscan mayor apertura de
mercados que la proporciona-
da por los Acuerdos de Alcance
$2.142 Parcial, pero menor que aquella
de los Tratados de Libre
Comercio.

Acuerdo de Alcance Parcial:
$109 acuerdo loincl |
que solo incluye la
Venezuela/ACE reduccion de impuestos de
(1993) importacion para un grupo
especifico de bienes.
Usualmente es una primera
etapa dentro de procesos de
integracién mayor.

Acuerdo de Asociacion
Econémica: acuerdo tan
amplio econémicamente como
un TLC o un ALC, pero que
Bolivia/ACE también puede incluir materias
(1993) de orden politico y de

cooperacion entre paises.
|
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LECCION 1

Los impactos de la politica econdmica internacional

Si'bien la politica econdmica internacional puede a veces parecernos muy
lejana, lo cierto es que tiene impactos concretos y directos en distintas
dimensiones de la vida en Chile, incluyendo nuestra vida cotidiana. Esto
ha llevado a importantes debates al no existir un consenso respecto de los
beneficios o perjuicios que estos impactos tienen sobre los distintos sectores
de la sociedad.

Los acuerdos comerciales y suimpacto a nivel nacional

En 1992, el comercio exterior de Chile llegaba a los 20 mil millones de ddélares, aproximadamente. Para el afo 2017, esa
cifra habia aumentado en siete veces, alcanzando los 134.292 millones de dolares. El siguiente grafico, realizado por la
Direccion General de Relaciones Econémicas Internacionales, muestra la relacion existente entre este crecimiento y la
firma de acuerdos comerciales con paises extranjeros.

Intercambio comercial de Chile e impacto de los Tratados de Libre Comercio

U L L L I i N N S A A S SN S SN R NI SO AN

. Intercambio con economia con TLC . Intercambio Total

Chile. Direccion General de Relaciones Econémicas Internacionales (2019) Impacto de los Tratados de Libre Comercio.
Hacia una politica comercial inclusiva. Recuperado de: https://bit.ly/3718T8I

Los acuerdos comerciales y suimpacto a nivel sectorial

Los acuerdos comerciales afectan de forma distinta a los diferentes sectores econémicos. Uno de estos —el de los
productos manufacturados- es el que analizo la investigacion que citamos aqui, concentrada en medir el impacto de
estos acuerdos en los productos manufacturados mas exportados en Chile: alimentos procesados y los derivados de la
industria forestal y quimica.

Al analizar los resultados del modelo para decir, no tendrfa impacto sobre el monto exportado
Estados Unidos, se observa que la variable TLC de productos manufacturados hacia China (...). De
es estadisticamente no significativa a cualquier los resultados para Peru se observa que el TLC no es
nivel de confianza, es decir, la existencia de TLC no estadisticamente significativo, es decir, no tendria
estarfa relacionada a un impacto sobre el nivel de un impacto sobre el nivel exportado de productos
exportaciones de productos manufacturados hacia manufacturados chilenos para el periodo estudiado.

Estados Unidos. (...) De los resultados obtenidos
para China, se observa que la variable TLC también
resultd ser no significativa en términos estadisticos, es

Cea, G. (2012). Impacto de la suscripcion de TLC en la exportacion de
productos manufacturados de Chile. Santiago: Instituto de Estudios
Internacionales Universidad de Chile.
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Conflictos en torno a los acuerdos comerciales: el CPTPP

El Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econdmica (también conocido como CPTPP o TPP11) es un convenio entre 11
paises de la cuenca del Pacifico que no se limita solo a elementos econémicos, sino que abarca aspectos tan diversos
como la regulacion de los derechos de autor, el derecho del trabajo y el derecho ambiental, entre otros. La firma de este
acuerdo ha provocado importantes conflictos en nuestro pais. Aqui te presentamos sus dos principales posturas.

A favor

Un grupo de ocho exministros de RR.EE. (...) enviaron una carta este viernes al Congreso Nacional con el objetivo
de llamar a los parlamentarios a aprobar el TPP11.(...) En la carta, destacaron ademas que «la creacion de valor
econdmico en nuestras ciudades, regiones, y en Chile en su conjunto, depende crecientemente de la habilidad
de insercion en el mundo de la conectividad y de los flujos de conocimiento e inversién. Para lo cual, al ser un
pais relativamente pequefo, se hace necesario que Chile sea parte de coaliciones mayores como el TPP11»,
indicaron. Finalmente, manifestaron que «por estas razones, pensando en el desarrollo futuro de nuestro pais,
valorando nuestros logros desde 1990, para ratificar nuestra participacion en un grupo solido en medio de las
guerras comerciales de las grandes potencias, les pedimos respetuosamente que aprueben el Acuerdo Integral y
Progresivo de Asociacion Transpacifica CPTTP que esté bajo su consideraciony.

En contra

EI CPTPP restringe severamente la definicion de los
derechos laborales y abre la puerta para que en el
futuro se eliminen derechos laborales fundamentales
reconocidos por la actual legislacién chilena (...). Para
el CPTPP no son derechos ni leyes laborales la huelga,
el derecho a contrato, el derecho a indemnizacion, el
derecho al descanso y vacaciones pagadas, el derecho
ajubilacion, a un sistema de seguro de salud, a permiso
pre y post natal, a no ser despedida por embarazo,

a amamantar, a proteccion contra el acoso laboral y
otras que no se deriven directamente de los cinco

puntos que se aceptan (...). Por Ultimo, una de las
razones esgrimidas por el Gobierno para defender el
CPTPP es que este permitiria mayores exportaciones
y asf generaria mayores y mejores empleos. (...) Las
exportaciones agricolas han aumentado mas desde
7 veces desde fines de la década de 1980, pero la
cantidad de empleos generados por la agricultura se
ha mantenido estacionaria desde esas mismas fechas
(Fuente: ODEPA). Esto indica que la agroexportacion
no generd nuevos empleos, sino que destruydy
reemplazé puestos de trabajo.

Vargas, F. (5 de abril, 2019). Emol.
Recuperado de: https/bitly/2T7rZQ7

Mufoz, D. (5 de abril, 2019). Chile mejor sin TLC. Recuperado de: https://bitly/326y2IL

(2]

Analiza los Eaielsnih | uego, utiliza el siguiente documento en linea de la Direcon (https://bit.
ly/2S9XRTB) para elaborar una conclusion respecto de qué sectores econdmicos del pais han sido los mas
y menos beneficiados con la firma de acuerdos de libre comercio.

Considera el y analiza los acuerdos de entendimiento para la aprobacion del CPTPP en el sitio
web de la Subsecretaria de Relaciones Internacionales (https://bit.ly/2vEdz1H). Luego, escribe un parrafo
con dos argumentos a favor y dos en contra.
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LECCION 1

La deuda publica: un arma de doble filo

deuda publi feridoa | bligaci Producto Interno Bruto (PIB):
La deuda publica es un concepto referido a 1as o Igaciones que posee = e veler el dle o latenes

gn gob?emo Qe pagar los pre.stamos que ha sohgtado a otros Estados ? y servicios producidos en el
instituciones, incluyendo sus intereses. Por medio de ella, muchos gobiernos territorio de un pafs en un
adquieren los recursos para financiar sus gastos, pero si se vuelve excesiva, puede periodo determinado.
limitar sus acciones y politicas a futuro.

La deuda publica del Estado de Chile

La deuda publica de un Estado varfa debido a diversos factores; dentro de ellos el nimero de préstamos que adquiere y
su capacidad de pagarlos. Es este marco, no solo es importante conocer el monto de las deudas de un Estado, sino que
la relacion que existe entre ese monto y la productividad del pais. Ambos datos se ven reflejados en el siguiente gréfico.

Deuda publica de Chile y su porcentaje del PIB
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Chile. Ministerio de Hacienda. (2019) Recuperado de: https://bit.ly/2HAkbkg

Los efectos de la deuda publica

El aumento o disminucion de la deuda publica puede presionar otras areas econémicas del Estado, lo que tiene
importantes consecuencias para la vida de las personas, como advirtio un reciente informe de la Cepal.

[El informe advirtio que] en América Latina, la deuda mas bajo de la region (un 17,3 % del PIB), sequido de Peru
publica bruta esta en aumento, y alcanzé un 42,3 % del (20,9 %), Guatemala (23,9%) y Chile, cuya deuda pasé

PIB en 2018, frente a un 39,4 % del PIBen 2017 (...). El de 24% del PIBen 2017 a 26% del PIBen 2018 (...). Se
nivel de endeudamiento publico en el Brasil alcanzé a produjo también una disminucion del gasto corriente
76,7 % del PIBy, en Costa Rica, un 539% del PIB. Mientras ~ primario en América del Sur que podria ejercer presion
tanto, Paraguay present el nivel de deuda publica bruta  sobre el gasto social, indica el informe.

San Juan, P. (25 de marzo, 2019). La Tercera. Recuperado de: https://bitly/2P16rmD

) Observael y explica: ;por qué se mide la deuda publica en relacién con su porcentaje del PIB?

e Junto con dos compafieros, reflexionen: jcémo afecta la deuda publica sus vidas cotidianas? Elaboren la
portada de un periédico con al menos dos noticias que reflejen sus efectos en la vida de las personas.
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D EVALU0 Errereremy ]

Lee con atencion las siguientes preguntas y responde en tu cuaderno:

0 Define con tus propias palabras los cinco roles del Estado en la economia.

9 Lee el siguiente texto y responde de acuerdo con lo aprendido en esta leccion:

Los seres humanos tenemos necesidades de diversa indole. Existen aquellas
que podemos satisfacer en forma individual, con recursos propios (...), pero
también hay necesidades que son colectivas o publicas y que escapan de
nuestro alcance para resolverlas en forma individual (...). Para satisfacer
esos requerimientos, es necesario el aporte de todos aunando esfuerzos
para constituir un fondo comun que permita cubrir los costos de los bienes
y servicios publicos (...). El aporte es proporcional a los ingresos de cada
persona o institucion, debiendo pagar mas los que mas tienen y menos los
que tienen menos, a fin de que la carga de los gastos publicos se distribuya
con mayor justicia social.

Chile. Servicio de Impuestos Internos. Guia para educacion superior.
Recuperado de: https:/bit.ly/2SDgCQl

a. jA qué politica econémica hace referencia el texto?

b. jPor qué crees que el autor plantea que pagando «mas los que mas tienen y menos los que tienen menos»
se contribuye a una «mayor justicia social»? Justifica tu respuesta con dos argumentos.

9 Confecciona un organigrama en el que plantees las principales ventajas y desventajas de las politicas
econdmicas internacionales adoptadas por Chile durante las Ultimas décadas considerando los
siguientes criterios:

- Suimpacto en la vida cotidiana de las personas.

- Su sustentabilidad.

- El aseguramiento de una vida digna y justa para todos.

- Suimpacto en el desarrollo personal y colectivo de la ciudadanfa.

Q Junto con tres companeros, elijan una de las politicas econdmicas presentadas durante la leccion y
respondan: jde qué manera esta politica econdmica puede garantizar una vida justa para todos? A
continuacion, elaboren una breve campana para comunicar al resto de sus companeros por qué esta politica
es importante para nuestro pais.

6 iCudl de todos los temas de esta leccion crees que te costd mas comprender? Plantea dos estrategias que
te permitirfan superar esto y reforzar tus aprendizajes.

G Vuelve a la lista que elaboraste sobre las formas en que las politicas econémicas afectan tu vida cotidiana y
las de quienes te rodean, revisala y borra aquellas que ahora no te parezca que pertenezcan a ella. Luego,
complementa la lista con nuevas formas que hayas aprendido durante la leccion, hasta llegar a un total de 10.

LECCION 1: ;Qué impacto tienen las politicas econdmicas?



:Qué debe orientar a los modelos de desarrollo
para alcanzar el bienestar de las personas?

@ Como has visto en unidades pasadas, la participacion ciudadana
M IDEA INICIAL . : : .

tiene diversas expresiones y es fundamental en una sociedad
* (Cudles son las distintas formas en democrética. Un dmbito importante de esta participacion es el

que se comprende el concepto

de «d llo9? involucramiento de la ciudadania en las propuestas, discusion
e «desarrollo»?

y evaluacion de las diversas politicas publicas que se impulsan,
* ;Por qué es importante que los aportando asi a la busqueda del bien comun.

ciudadanos participen activamente

en su sociedad?

La participacion ciudadana en la gestion publica

El 2011 se promulgd la Ley 20500 sobre Asociaciones y Participacién Ciudadana en la Gestion Publica, la que
garantiza el derecho de la ciudadania a participar en las distintas politicas, planes, programas y acciones del Estado,
estableciendo con ello las distintas formas a través de las cuales las personas y organizaciones sociales pueden tomar
parte en la gestion publica. En este recurso te presentamos tres de ellas.

1. Consultas ciudadanas: la consulta ciudadana es un « ;Qué voy a encontrar participando en una
mecanismo de participacidon que opera como un espacio consulta ciudadana?: un resumen del tema de interés
para invitar a las personas a participar e incorporar sus ciudadano; las razones que justifican que el tema sea
opiniones para el mejoramiento de la gestion publica. puesto a discusion; un espacio para poder opinar,

Se configura como una herramienta que busca recabar proponer y preguntar sobre el tema en discusion..

las opiniones que los ciudadanos tengan acerca de
temas y politicas especificas de interés actual mediante

la publicacion de documentos virtuales que contienen a1 i ﬁ 7 8, .
un determinado planteamiento gubernamental sobre x )" ﬁiﬂl& %
materias de interés ciudadano respecto de planes, L.B . -t ﬂ)
politicas y programas. Este proceso de consulta pretende +

generar una respuesta de la autoridad con compromisos

.
derivados de los planteamientos surgidos durante la - @ Y oY q‘*c 287
consulta. 5 *Na -
- J.B i . e E - »

9

« ;Quién puede participar?: todos los ciudadanos que
lo deseen, individual o colectivamente, con el Unico
requisito de inscribirse previamente en el siguiente sitio
web https//bitly/2Dt4x8D

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

o iCudl de estas formas de participacion te parece mas adecuada para que los ciudadanos puedan influir
en las politicas publicas del pais? Elabora un afiche sencillo en el que promuevas la participacion de tus
companeros en la modalidad que escogiste y que incluya al menos dos argumentos de por qué hacerlo.

9 En parejas reflexionen: json estas las Unicas formas en que la ciudadania puede incidir en las politicas
publicas? Justifiquen su respuesta con al menos dos argumentos.
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2. Cuentas Publicas Participativas

De acuerdo con la legislacion nacional, las Cuentas de la sociedad civil y la ciudadanfa. Este ejercicio permite
Publicas Participativas (CPP) son espacios de didlogo evaluar conjuntamente la gestion publica, sus resultados,
publicoy ciudadano entre una autoridad estatal que proyecciones y las lineas de accion futura.

rinde cuentas de su gestion anual y los representantes

- ;Cémo participar en una cuenta publica participativa?:
Escribe un correo electronico a sociedadcivil@desarrollosocial.cl

Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

3. Consejos de la sociedad civil

Los consejos de la sociedad civil son mecanismos asociados a la toma decisiones y seguimiento de las
de participacion ciudadana de caracter consultivo y politicas publicas. Se componen de representantes
democrético que buscan profundizar y fortalecer la gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil
relacion entre la sociedad civil organizada y los 6rganos  sin fines de lucro relacionados con las teméticas de
del Estado, y participar en los procesos de consulta competencia de las instituciones publicas.

« ;C6mo se componen? Mediante...

DIVERSIDAD REPRESENTATIVIDAD PLURALIDAD

En la composicion de los consejos Las organizaciones sociales Los consejos se integraran con

de sociedad civil deben ser representativas del representantes de las distintas

se debe contemplar la diversidad sector en que se desenvuelven corrientes de opinién que se

de expresiones de a través de su legitimidad y el expresan en los temas de gestion
la ciudadania organizada, reconocimiento de sus practicas. publica que interesan a la sociedad
considerando sus caracterfsticas y son pertinentes a cada sector
distintivas de caracter temdtico, ministerial.

étnico, etario, cultural y de género.

Dipres (2017). Criterios y Orientaciones para la Implementacion de los Mecanismos de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica. Chile:
Ministerio Secretarfa General de Gobierno.
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LECCION 2

;Cuales son las fortalezas y debilidades
de nuestro modelo de desarrollo?

El concepto «desarrollo» se entiende desde distintas perspectivas. Sin embargo,
mas alla de cdmo lo definan diversas posturas politicas, el desarrollo es uno de los
principales objetivos de cualquier gobierno. En Chile, el modelo de desarrollo se
manifiesta, entre otras formas, en las politicas publicas que resultan de decisiones
sobre la asignacion de recursos publicos para mejorar el bienestar de las personas.
Cabe entonces preguntarse por los factores que inciden en las decisiones y como
ellas han contribuido o no a mejorar la vida en nuestra sociedad.

Mejores politicas para el

desarrollo de Chile
El afo 2010, Chile ingresé a la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), un grupo de paises
que comparte ciertos indices de desarrollo.
Angel Gurria, secretario general de la
OCDE desde 2006, escribié una columna
exponiendo sus ideas sobre las potenciales
politicas publicas que ayudarian a Chile a
alcanzar el desarrollo.

La OCDE estd al servicio de Chile
para apoyar estas ambiciosas metas
y trabajara estrechamente con el
Gobiernoy la sociedad chilena

para alcanzarlas en cuatro &mbitos
principales.

[Uno de ellos es] Lograr un crecimiento
rapido de la productividad. Para ello
hacen falta politicas que promuevan la
eficiencia y la innovacion, incluyendo
la liberalizacion del mercado de
productos y la reforma regulatoria. La
nueva legislacion sobre competencia es
un avance, pero su eficacia dependera
de su aplicacion. También valoramos
la reduccion del plazo para crear una
empresa. Estas medidas deberan ser
complementadas con politicas que
faciliten el acceso al mercado financiero,
simplifiquen los procedimientos de
quiebra y fomenten los mercados de
capital inicial y de riesgo.
Gurria, A. (5 de abril, 2011). La Tercera.
Recuperado de: https://bit.ly/2HApxMo

La importancia del crecimiento

econdmico para lograr el desarrollo

Existen diversas posturas frente al modelo de desarrollo que
se ha intentado aplicar en nuestro pafs. Incluso, hay quienes
plantean una dicotomfa entre crecimiento econémico

y desarrollo. Sin embargo, tanto los indicadores como la
experiencia arrojan que los periodos de fuerte crecimiento
se traducen en el mejoramiento de los indicadores de
bienestar social.

La aspiracion nacional al desarrollo no es producto de
una vision economicista que valora solo el aumento
de la disponibilidad de bienes y servicios, sino que se
sustenta en las favorables consecuencias politicas y
sociales que se producen cuando una economia es
mas dindmica. Asi, por ejemplo, ese periodo de fuerte
crecimiento (1984-1997) se tradujo en un significativo
mejoramiento de los indicadores de bienestar social.
Igualmente, en ese periodo el pais pudo transitar en
forma exitosa desde un gobierno militar hacia un
gobierno democrético, mostrando una alta capacidad
de gobernabilidad, de encontrar acuerdos y de
resolver en forma civilizada conflictos muy delicados.
Desgraciadamente, el fuerte crecimiento se detuvo

y durante seis afios (1998-2003) ello se reflejo a

través de la agudizacion de problemas sociales, entre
otros, el aumento del desempleo. Nuestras tasas de
crecimiento volvieron a ser similares a las historicas,
generandose frustraciones, criticas y un deterioro no
solo en la situacion social, sino también en la calidad
de la politica. Sélo en el afo 2004, impulsada por un
escenario externo muy favorable, la economia ha
vuelto a crecer en forma importante (6,1 %).

Larroulet, C. Politicas publicas para el desarrollo. En: Isern, Py Salvia, C.
(compiladores). (2005). La experiencia chilena. Consensos para el desarrollo.
Buenos Aires: Cadal. Recuperado de: https://bit.ly/32rdURv
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Sustentabilidad

Uno de los grandes desafios para Chile y para
muchos pafses es alcanzar un desarrollo que
ademas de traer bienestar a las personas en el
presente sea sustentable en el tiempo.

Los desafios del modelo

de desarrollo chileno actual

El desarrollo institucional, el crecimiento y estabilidad
econémicos y los avances sociales son aspectos positivos
de nuestro modelo de desarrollo. Sin embargo, también
tiene debilidades que es fundamental resolver.

Chile se caracteriza por un modelo econémico-
politico que en las Ultimas tres décadas ha
mostrado un importante desarrollo de sus
instituciones mas basicas, o que le ha permitido
obtener un fuerte crecimiento econémico
con progreso social y estabilidad politica.
Sin embargo, este mismo fortalecimiento
institucional es la génesis de debilidades
que le amenazan como proyecto, como
son la exclusion social y la desigualdad de
oportunidades. Para sustentar esta hipotesis,
el trabajo se concentra en el desarrollo
institucional chileno en cinco dmbitos: las
reformas econdmicas, el desarrollo social, las
instituciones econdmicas, las instituciones
politicas y el consecuente clima de negocios
que ha construido el pafs. La principal
conclusién que emerge de este articulo es que,
a pesar de ser considerado como un proyecto
exitoso, este modelo econdmico-politico
chileno no ha logrado legitimarse del todo
debido a que no ha sido capaz de garantizar
certeza juridica con inclusion social e igualdad
de oportunidades.

Saavedra, E. (2014). El modelo econémico-politico de Chile:

desarrollo institucional en la encrucijada.
Economia y politica, (1).

Corresponde a un renovado principio
de desarrollo de las naciones, que
surge desde la preocupacion a nivel
internacional sobre el impacto que
provoca la produccién econémica 'y
social en el medio natural y ambiental.
Tiene por meta «asegurar el desarrollo
sostenible, es decir, asegurar que

se satisfagan las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad
de las futuras generaciones para
satisfacer las propias». De esta forma,
la sustentabilidad se convierte en «el
camino para encontrar el equilibrio
econdmico, ecoldgico y social, dando
como resultado la prosperidad y la
capitalizacion de nuevos recursos».

Elaborado a partir de: Gémez, C. (2006). El desarrollo
sostenible: conceptos basicos, alcance y criterios para
su evaluacién. Cuestiones de sociologia (5-6).
Recuperado de: https:/bit.ly/2vUqgp1 y

Veldzquez, L.y otros. (2012).

La sustentabilidad como modelo de desarrollo
responsable y competitivo. Ingenieria de Recursos
Naturales y del Ambiente, (11). Recuperado de:
https://bitly/3bVIWOA

o Explica con tus propias palabras qué entiende cada uno de los autores de los (iZaiiao:24 =820 por
desarrollo y las implicancias de las decisiones econémicas en la vida de las personas.

9 En relacién con los recursos analizados, jde qué manera sustentan sus planteamientos? jCuales son las
perspectivas que presentan? ;Como aportan a la comprension del modelo de desarrollo actual de
nuestro pafs?

0 ;Qué politicas publicas debieran llevarse a cabo en la actualidad para asegurar la sustentabilidad
y una vida dignay justa para todos? Plantea al menos dos de ellas.
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LECCION 2

Politicas publicas: ;co6mo aportan
a una mayor equidad?

Ademés de fomentar el desarrollo, otro propdsito de las politicas publicas
es mejorar la equidad social, para lo que también existen diferentes
opiniones para lograrlo. Algunos paises lo hacen interviniendo de

forma directa en areas especificas, por ejemplo, reajustando los sueldos
minimos o recaudando mayores impuestos para financiar servicios
sociales, como educacion, vivienda y salud gratuita. Otros ocupan medidas
de intervencidn indirecta, permitiendo mayor libertad econémica

y subsidiando a ciertos sectores de la poblacién. En estas paginas
revisaremos algunas de las estrategias implementadas por el Estado
chileno y sus potenciales consecuencias.

La inclusién de los nifios con habilidades diferentes

iSabes quién es Inclusin? Te invitamos a visitar el sitio
web para nifios del Servicio Nacional de Discapacidad o
Senadis, para conocerlo y ayudar a fomentar la inclusion
aprendiendo a usar sus recursos. Ingresa aqui:
www.inclusin.cl

Servicio Nacional de Discapacidad.

Los efectos de la gratuidad en la educacion superior

Glosario

Equidad social: existen
distintos enfoques sobre el
concepto de equidad y
diversas formas de ponerlo en
practica en el marco de
programas y politicas publicas.
El objetivo final es que todos
los miembros de una sociedad,
independiente de las
circunstancias en que se
encuentren, tengan las mismas
oportunidades y derechos.

La Ley n° 21.091 sobre Educacion Superior permite a estudiantes que cumplan ciertas condiciones socioeconémicas
estudiar gratis en algunas universidades e institutos acreditados, sin el factor excluyente de los ingresos econdmicos de
la familia. Esta nota de prensa del Ministerio de Educacion revisa testimonios de beneficiarios de esta politica publica.

Los jovenes dieron a conocer sus historias de vida

y como la gratuidad les ha ido aportando en la
construccion de sus proyectos. Gisela Contreras es
egresada del liceo Bernardo O'Higgins de Iquique

y estudiard Periodismo en la Universidad de Chile.
«La gratuidad significé una ayuda econémica para
mi familia. Mi hermana, que cursa tercer afo de
Odontologfa en la UNAP, también tiene la gratuidad.
Mi mama esta feliz». Brinny Villavicencio egresé como
técnico en Atencion Paramédico del Liceo Luis Cruz
Martinez de Iquique y estudiard Odontologia en la

Universidad Arturo Prat (UNAP). «La gratuidad es bacan

porque me permitird ser la primera profesional de

mi familia. Somos tres hermanos mas y no hubiera
podido estudiar si no hubiese obtenido la gratuidad».
«La gratuidad te quita un problema de encima, que
es pagar la carrera, ahora no hay que preocuparse

de eso. En mi caso, el arancel de Medicina son 5
millones 200 mil pesos. La gratuidad significa mejorar
la movilidad social para Chile y mejorar la desigualdad
que se produce en este pais», Alvar Gonzalez, egresado
del colegio Academia Iquique y estudiante de la
Universidad Catdlica del Norte (sede Coquimbo).

Ministerio de Educacion, Region de Tarapaca (26 de febrero, 2018).
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Politicas publicas, programas estatales y solidaridad ciudadana

El Ministerio de Desarrollo Social
y Familia ha creado y financiado
un programa enfocado en las
personas en situacion de calle
denominado «Noche Digna.
Una de las iniciativas de este
programa es «Yo te abrigo», una
campaha de recoleccion de
abrigos que serfan donados por
los ciudadanos para cubrir las
necesidades de 15000 personas
en situacion de calle. Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Politicas para enfrentar la desigualdad de género

Como has aprendido antes en esta asignatura, la inequidad de género existe en diversas reas, afectando a las mujeres
en sus condiciones de vida y trabajo. El Programa Mujeres Jefas de Hogar es una iniciativa del Ministerio de la Mujer y
Equidad de Género que busca remediar, en parte, la desigualdad econémica que deben enfrentar en el mundo laboral.

{Qué entrega el programa?

- Talleres de formacion para
trabajo dependiente e
independiente.

« Acceso a una red de apoyo para
la empleabilidad.

- Trabajo intersectorial con apoyo
para mejorar condiciones de
empleabilidad.

Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género.

) En parejas, accedan a la pagina web del y respondan: ;qué desigualdad intenta remediar este
sitio? ;Qué oportunidades y problemas identifican en esta iniciativa?

9 Elabora un cuadro comparativo entre las politicas publicas identificadas en los (izaiiais 2 e
considerando el tipo de desigualdad que intentan resolver, caracteristicas generales del proyecto, origen
de los fondos y grupos a los que impacta.

9 iCudl de las politicas publicas presentadas te parece mas efectiva para fomentar la equidad? Fundamenta
tu postura con dos argumentos. Luego, preséntaselos a un companero, escucha los suyos y redacten una
conclusién conjunta.
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LECCION 2

Politicas publicas y medioambiente:
;qué pasa con el cambio climatico?

Las politicas publicas también se utilizan para la proteccién del
medioambiente y para hacer frente a la emergencia climética.
Diversos gobiernos y organismos internacionales han considerado con
seriedad los riesgos del calentamiento global debido al impacto que
los seres humanos han generado en el planeta. Chile es uno de ellos.

La Ley de Reciclaje

La infograffa que presentamos aquf explica el sentido de

una ley que responsabiliza a los productores de residuos El impuesto verde a las fuentes

por su propio reciclaje, imponiendo a las empresas el contaminantes maviles

financiamiento, las metas de recoleccion y la valorizacién

de los residuos que generan sus productos.
Los llamados «impuestos verdes» son parte de una
serie de politicas publicas destinadas a combatir
el deterioro del medioambiente y el cambio
climatico. El Centro de Estudios Tributarios dedico
una seccion especial a los impuestos verdes en
marzo de 2019.

En esta centésima segunda edicion del Reporte
Tributario, N°102 marzo/2019, estudiaremos
otro tema de tremenda relevancia que fue
introducido por la Ley de Reforma Tributaria
Ne 20.780, como es el impuesto a las
emisiones de fuentes moviles. La mencionada
ley incorpord en nuestra legislacion dos
nuevos tributos cuya finalidad es corregir
las externalidades negativas que genera la
contaminacion: se trata de los impuestos
a las emisiones de fuentes fijas y fuentes
moviles. Quien contamina, ensucia un bien
que es publico, como es el aire, y no tiene
normalmente incluido entre sus costos
las consecuencias negativas que dicha
contaminacion genera. Los impuestos de este
tipo procuran, precisamente, que quienes
generan la contaminacion, internalicen
este costo de modo que puedan tomar una
decision eficiente que sincere el hecho de
que contaminar no es gratis.
Ministerio del Medio Ambiente (11 de marzo, 2017). Polanco, G. (2019),
El impuesto verde a las fuentes contaminantes moviles.
Recuperado de: https://bitly/2SCbNa9
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Chile y el cumplimiento de metas medioambientales

Una de las principales discusiones en torno a politicas publicas referidas al medioambiente es si estas tienen o no el
impacto que se requiere para enfrentar los peligros del cambio climatico. Esta noticia del Diario Concepcién plantea que, en
la actualidad, Chile no ha logrado cumplir adecuadamente con los acuerdos internacionales que ha suscrito al respecto.

Cinco veces mas alto debiera ser el gravamen a las 0 agentes econdémicos para disminuir sus emisiones
empresas contaminantes que en la actualidad, cuando  contaminantes. En este contexto, y con el compromiso
se paga 5 dolares por tonelada de CO, emitida, y de disminuir la emanacién de carbono por unidad de
ademaés sumar a otros sectores productivos, de tal PIB en un 30% al 2030 (de acuerdo a la ratificacion de
forma de poder cumplir con la meta chilena de Chile en el Acuerdo de Paris) durante el 2014 la Reforma
reducir en un 30% sus emisiones al afo 2030, lo que Tributaria cred el impuesto a las emisiones de carbono
hasta ahora se ve lejano, seguin explican expertos. para empresas termoeléctricas. Dicho «impuesto verde»
Es que la problemdtica del cambio climatico global impone un pago de 5 dolares por cada tonelada de CO,
ha provocado que distintos paises estén adoptando emitida, medida positiva para reducir el impacto socio-
medidas para reducir las emisiones de didxido de ambiental, pero que, segun expertos, implementada de

carbono (COZ), proponiendo incentivos a sus empresas  manera errada.

Ochora, J. (6 de octubre, 2018). Diario Concepcion. Recuperado de: https://bit.ly/2SAF2dF

Politicas publicas e impacto ambiental de empresas privadas

El Servicio de Evaluacién Ambiental del Gobierno de Chile es una institucion estatal que
califica a las empresas con una Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA), pudiendo
un RCA desfavorable significar que a una empresa se le nieguen permisos para el
desarrollo de sus actividades. Este recurso muestra una seccion de la pagina web de
Minera Los Pelambres, una compania minera de gran importancia en el pais, en la que
muestran su trabajo en la recuperacion y mantencion de diversos santuarios naturales.

En septiembre del afio pasado, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
denomind a dos nuevos santuarios de la naturaleza en la Region de Coquimbo.
Ellos son: «Palma Chilena de Monte Aranda» y «Quebrada Llau-Llau», ambos
administrados por Minera Los Pelambres como parte de los compromisos
asumidos en su resolucion de calificacion ambiental. A ellos se suman Laguna

Conchali'y Cerro Santa Inés, también protegidos por la comparia. A Drimys winteri (canelo), una de
las especies beneficiadas por
Ministerio del Medio Ambiente. (11 de septiembre, 2017). Recuperado de: https://bit.ly/37BHRPR los nuevos santuarios de la
naturaleza.

o Dialoga junto con un companero si consideran que los
«impuestos verdes» son una forma eficiente de cuidar el
medioambiente. Una vez que lleguen a un consenso, elaboren
un afiche en el que planteen su postura y comuniquen Gravamen: impuesto, costo.
Creativamente al menos dos argumentos que la sustenten. Residuos: desechos, basura.

9 iPor qué las politicas publicas analizadas buscan impactar esas
areas del medioambiente? ;En qué sentido te parecen prioritarias
en el contexto actual de emergencia climatica?
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LECCION 2

Conociendo las politicas publicas
que me impactan

Las politicas publicas pueden parecerte algo lejano. Sin embargo,

muchas de ellas te afectan de forma directa y concreta, ya sea

aquellas implementadas a nivel local, regional o nacional. Es importante,
por lo tanto, que aprendas a comprender su contenido y evaluar sus
efectos en tu vida y en la de quienes te rodean.

El programa de alimentacion de la Junaeb

La Junaeb, Junta Nacional de Auxilio Escolary
Becas, es un organismo estatal encargado de
desarrollar politicas publicas que beneficien

a los estudiantes escolares. Uno de sus
programas mas antiguos es el de alimentacién
escolar (PAE). Recientemente, este programa
ha sido modificado para estar de acuerdo

con los cambios sociales y cientificos,
promoviendo la alimentacion saludable y
combatiendo la obesidad infantil.

.y PASO

Junaeb lanza salad bar para promover alimentacion saludable en escuelas.
www.junaeb.cl (5 de septiembre, 2017).

Identificar politicas publicas que afecten tu entorno

El primer paso para evaluar los efectos de las politicas publicas en tu entorno es poder reconocerlas. Para ello, te
recomendamos considerar los siguientes pasos.

Paso

€D Elabora un listado
con los programas y
actividades que estén
siendo implementados
en tu entorno cercano.

Paso
) dentifica la institucion responsable

de la ejecucion de cada uno de los
programas y actividades que listaste en
el paso anterior. Agripalas segun la
institucion estatal a la que pertenece.
(Descarta las que sean iniciativas
privadas, con excepcion de aquellas
desarrolladas en conjunto con
instituciones estatales).

Paso

E) (dentifica si las
instituciones estatales
detras de los
programas y
actividades listados
tienen un alcance
local (como las
municipalidades),
regional o nacional.

@ UNIDAD 8: Modelos de desarrollo y politicas econdmicas: ;como impactan en el mundo que nos rodea?

Paso

@) Para cada uno de
los programas y
actividades
identificados, lista los
principales efectos que
reconoces que tienen
0 han tenido sobre tu
entorno cercano.



A @ Buscar fuentes sobre una politica publica

Para comprender y evaluar una politica publica, no basta con reconocerla, sino que es necesario buscar informacion

sobre ella. Para orientarte en este proceso, te sugerimos los siguientes pasos.

Paso Paso Paso

€D Escoge la € (dentifica qué institucion (P Ingresa a los sitios web
politica publica que  estatal implementa la de las instituciones

quieres evaluar, politica publica, asf como identificadas y busca
explicitando la otras instituciones que estén informacion sobre la

razon de por qué involucradas en este proceso  politica publica escogida, su
la elegiste. 0 a las que afecte. implementacién y efectos.

Repositorio de sitios para investigar politicas publicas

Paso
o Busca en otras fuentes

(articulos de prensa u otros
sitios web) documentos que
hagan referencia a la politica
publica escogida y que
complementen la informacion
ya recogida.

En este recurso te mostramos algunos sitios de instituciones gubernamentales y de la sociedad civil que te servirdn

para poder buscar fuentes sobre politicas publicas implementadas en Chile.

Sociedad Chilena de Politicas Publicas: este sitio es de una
corporacién de cientificos cuyo objetivo es ayudar a mejorar las
politicas publicas del pafs a través de la investigacion.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile: aqui pueden revisar
todas las leyes promulgadas y ver clips de noticias sobre
politicas publicas.

Instituto de Politicas Publicas en Salud: es una organizacion
especializada en politicas publicas de la salud en Chile.

PNUD Chile: es el capitulo chileno del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. En su seccién de proyectos se analizan
y evaltian diversas politicas publicas nacionales.

Centro UC Politicas Publicas: es un centro de estudios de la
Universidad Catdlica de Chile que evalua la innovacion en
politicas publicas, proporcionando también informacion sobre
diversos temas relacionados.

Centro de Estudios Publicos (CEP): es una fundacion privada sin
fines de lucro de caracter académico y su finalidad es el estudio
CEP y la produccion de conocimiento en temas de interés publico,
asi como la difusion de los valores, principios e instituciones
que son fundamentales para una sociedad libre y democratica.

Ministerio del Desarrollo Social y Familia: en su seccion de
programas se pueden encontrar diversas politicas publicas
implementadas por este ministerio.

https://bit.ly/1PKNRSK

https://bitly/2sRVgB1

https://bit.ly/2GC4bP6

https://bitly/2ZnVXSd

https://bitly/2ff8H7I

https://bitly/37AIE8g

https://bit.ly/1gZfaiP

Lee y observa con atencion el a1 21064 y, usando el A de 1a pagina 280, identifica la politica

publica alli presentada y cémo afecta a tu entorno.

En parejas, escojan una de las politicas publicas mostradas a lo largo de esta unidad y apliquen el

segundo A@ para buscar fuentes sobre ella.
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LECCION 2

Habiendo reconocido las principales politicas publicas que afectan a

tu entorno, es importante que sepas también evaluar sus impactos.

De esta forma, podréas ser capaz de tomar una postura fundada ante
ellas, contribuyendo como un ciudadano activo a su mejora, o bien a
descontinuar aquellas que consideres perjudiciales para ti, tu comunidad
y el pafs.

Analizando documentos de politicas publicas

A continuacion encontrards el resumen de una politica publica implementada en Chile en el drea laboral. Este
documento se encuentra en uno de los sitios recomendados con anterioridad y en él se establecen objetivos,
responsables, caracteristicas, fondos y los resultados de la iniciativa.

Objetivos: la opinién de expertos y de actores que participan
en el sistema. Dicha evaluacion dio origen al informe
final. Comisién revisora del sistema de capacitacion e
intermediacion laboral.

El proyecto ha consistido en fortalecer y perfeccionar las

politicas laborales, de capacitacion e intermediacién, con
miras a reducir la pobreza y la desigualdad por medio del
aumento del empleo y la productividad. Se apoyaron las - Asesorfa al Ministerio del Trabajo en la

capacidades técnicas del Ministerio del Trabajo en tres implementacion del Sistema de Informacién Laboral,
areas estrechamente interrelacionadas, como son: Analisis plataforma que entrega informacién del mercado del
de coyuntura y estructural del mercado laboral chileno; trabajo a las personas.

la mejora del disefio de las politicas publicas que buscan
mejorar la empleabilidad de los grupos tradicionalmente
mas vulnerables desde un punto de vista mas laboral,

y evaluacién de impacto de los programas laborales
implementados por la institucion.

Estado: Finalizado

Fecha de inicio: 2008

Fecha de término: 2015

Area de enfoque: Politicas sociales
Coordinadora del area: Denise Falck

Logros: Contraparte: Ministerio del Trabajo

- Participacion en la comision evaluadora del Financiamiento:| aro Donante | Monto
funcionamiento de las politicas publicas de formacion 2015 Ministerio | US$
de competencias laborales en el pafs. Para tal efecto se delTrabajo | 1.235.028
revisaron las diversas evaluaciones y estudios que se
encuentran disponibles, se realizaron nuevos analisis Programa de politicas publicas de empleo
a partir de registros administrativos y se contd con y capacitacién, PNUD.

A WMol Analizar fuentes referidas a politicas publicas

Una vez que has recopilado suficientes fuentes de informacion con respecto a la politica que estas analizando, el
siguiente paso es estudiarlas, extrayendo de ellas los elementos que requerirds para poder evaluarla adecuadamente.

Paso Paso Paso Paso

o Identifica en tus o |dentifica a todas las e Distingue los principales o Identifica los principales
fuentes los datos instituciones que participan  objetivos de la politica publica  resultados de la politica
principales de la de laimplementacion dela  examinada, las formas en que publica examinada,

politica publica politica publica examinada,  busca alcanzarlos y la distinguiendo quiénes se
examinada (nombre,  asi como el rol cumplido poblacion o grupo humano vieron realmente afectados
fechas, costos, etc.). por cada una de ellas. que se verd afectado por esta.  por estas y de qué manera.
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Plan AUGE-GES

El presente recurso muestra las principales caracteristicas del Plan de Acceso Universal de Garantias Explicitas (Plan
AUGE), importante politica publica orientada a la salud de la poblacién.

Actualmente, existen 85 patologias incluidas en el AUGE-
GES, agrupadas en:

- Enfermedades respiratorias.

- Intervenciones quirdrgicas.
El Plan de Acceso Universal a Garantias Explicitas (AUGE),
también conocido como el Régimen General de Garantias - Enfermedades del adulto mayor.
Explicitas en Salud (GES), garantiza la cobertura de 85 - Enfermedades cronicas y otras.
enfermedades a través del Fondo Nacional de Salud
(Fonasa) y las Instituciones de Salud Previsional (ISAPRE). - >alud oral.

De esta forma, los y las pacientes pueden asegurar la - Enfermedades del corazén y cerebrovasculares.

atencion desde la sospecha y la confirmacion diagndstica, - Tratamiento de canceres.
hasta el tratamiento y posterior seguimiento y control del

problema de salud, dependiendo de la patologia. - Parto prematuro y enfermedades de recién nacidos,

ninos y ninas.
Céncer de pulmon, cancer de tiroides, cancer renal,

mieloma multiple y la enfermedad de Alzheimer y otras
demencias corresponden a las cinco patalogias que - Enfermedades de la vision.
entraron en vigencia el 1 de octubre de 2019.

- Salud mental.

- Enfermedades complejas y graves.

Chile Atiende. (17 de febrero de 2020). Fecuperado de: https://bit.ly/2P3K20Y

@ A BENOR Evaluar una politica publica

Evaluar una politica publica implica examinar sus impactos criticamente, valorando aquello que logra y proponiendo
formas de mejorar los aspectos en que falla.

Paso Paso Paso Paso

€D \dentificalos €Y Evaltalos impactos (E Evalta los Escribe un informe u otro tipo de texto en que
distintos positivos de la politica  impactos negativos  presentes las principales caracteristicas de la politica
impactos que publica, considerando de de la politica publica publica estudiada y sus distintos impactos,

posee la politica  qué manera mejora el sefalando de qué evaluando si su implementacién es positiva o
publica bienestar de los manera perjudican a negativa y argumentando tu postura. Concluye tu
examinada, sobre afectados 'y cémo los afectados y cémo texto planteando qué elementos de la politica
quiénesrecaeny contribuyen al desarrollo, dafian al desarrollo,  publica deben reforzarse o mantenerse y qué

si son positivos o la democracia, la equidad la equidad vy el cambios podrian aplicarsele a esta para aminorar o
negativos. y la sustentabilidad. medioambiente. revertir sus impactos negativos.

Actividades
€ Utilizando el 5 » B8 de la pagina 282, analiza el CXETTEN.

9 EvalUa la implementacion del plan AUGE en Chile, siguiendo el @A de esta pagina y utilizando el
u otras fuentes que encuentres en internet sobre esta politica publica.
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EVALUO e 0D

Lee con atencion las siguientes preguntas y responde en tu cuaderno:

o iCudl crees que es la forma mas efectiva para que los ciudadanos tengan un impacto en el disefio y la
implementacion de politicas publicas? Justifica tu respuesta con dos argumentos.

Q Lee el siguiente texto y responde a las preguntas planteadas a continuacion:

Nuestro pafs vive hoy dia una encrucijada histérica. Por un lado, trata de profundizar su
democracia, alcanzar el desarrollo, optimizar el uso de los recursos financieros y mejorar sus
niveles de calidad de vida; por otro, trata de hacerlo con un modo especial de ordenarse

y decidir sobre sus asuntos publicos y privados (...). En esa perspectiva, quiero plantear
algunas consideraciones finales.

- Las politicas publicas son de interés tanto para el Estado como para toda la sociedad.
El origen y desarrollo de ellas se caracteriza por la complementariedad y transversalidad
entre ambas esferas.

- Hay que abrir un espacio de discusion sobre el impacto de politicas publicas en la
dimension territorial, es decir, qué tipo de politicas debe aplicarse a nivel nacional, cuéles en
el nivel regional, asi como las especificidades de las politicas en el dmbito comunal y local.

Podestd, J. (2001) Problematizacion de las politicas publicas desde la dptica regional. En: Ultima Década (15).
Recuperado de: https:/bit.ly/39L1rL8

a. ;A qué se refiere el autor al plantear que las politicas publicas requieren de la complementariedad y
transversalidad entre el Estado y la sociedad civil?

b. ;De qué forma crees que el Estado y la sociedad civil podrian responder al desafio que el autor plantea
en su Ultimo punto?

9 De todas las politicas publicas presentadas durante la leccién, jcual crees que armoniza mejor el
desarrollo, la equidad y la sustentabilidad? Argumenta tu respuesta explicitando qué elemento de la
politica publica escogida contribuye a cada uno de estos objetivos.

Q iQué relaciones estableces entre las politicas publicas analizadas y las politicas econdmicas en el marco
del actual modelo de desarrollo?

6 De los cuatro procesos aprendidos en esta unidad para evaluar una politica publica, jcudl fue el que te
costé menos aprender?, ;y cudl fue el que te costé méas?, jpor qué crees que ocurrié esto?

O Elabora un afiche u otro medio de comunicacidn gréfico a través del cual expreses la importancia de que
los ciudadanos participen del disefio e implementacién de las politicas publicas y en el que expliques los
principales pasos que deben sequir para poder evaluar estas politicas.
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PROYECTO
FINAL DE UNIDAD

Evaluar una politica publica

A lo largo de la unidad has podido analizar
diversas dimensiones de las politicas
publicas, comprendiendo cémo impactan
los distintos niveles de la vida de un palfs,
incluido el de la vida cotidiana de las
personas como tu. Pero los ciudadanos
activos no son solo aquellos que se ven
impactados por las politicas publicas, sino
también quienes afectan y modifican

a estas politicas. Por medio de una
investigacion y evaluacion de una politica
publica, tU puedes hacerte parte de esta
ciudadanfa activa aportando al debate

en torno a esta importante dimension de
nuestra vida en sociedad.

O
‘éb Confeccionen una lista de las principales politicas publicas que afecten su entorno. Luego,

escojan una de ellas para que sea el foco de su investigacion y analisi

PASO

b Recopilen en la biblioteca y sitios de internet fuentes de informacion
publica escogida.

PASO

S.

referidas a la politica

b Dividanse las fuentes de informacién recopiladas entre los integrantes del grupo y analicen

individualmente la que le tocé a cada uno. Luego, relinanse y presenten su analisis al resto de

PASO

su evaluacion en un texto, no olvidando incorporar las principales car
publica estudiada, sus distintos impactos, la evaluacion realizada y un

sus companeros
ﬁ b Evallen la politica publica escogida a partir de los analisis realizados por el grupo. Presenten

acteristicas de la politica
a propuesta sobre aquellos

elementos de la politica publica que deben mantenerse y aquellos que deben ser modificados

é en pos de un mayor bienestar de la comunidad. Si quedan conformes con su trabajo, discutan
con su profesor la posibilidad de enviar su texto a algun periddico loc ' i

M 4

factible su publicacion.

@@% %5/ %@mﬁ{ﬁﬂ\

al u online para ver si es
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{Qué impacto tienen las politicas econdmicas?

------ » Directos
Por medio del
N » Indirectos

cobrodeimpuestos S Oros BA N CO
‘... CENTRAL

Fundamentalmente a través del
Recaudador :

Estableciendo
leyes que rigen
relaciones entre

Tomando medidas
para controlar fenémenos
econémicos como la

vendedores y inflacién.
compradores.
A ~n
Regulador ROLEIS_\ IEE;EISO-I-Q?AO 2 Estabilizador

Definiendo politicas
de intercambio comercial
internacional.

Proveedor
de bienesy
servicios

Redistribuidor

Por medio de
la definicion de
prioridades para el
gasto fiscal.
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;Qué debe orientar a los modelos de desarrollo para alcanzar el bienestar de las personas?

MODELO DE DESARROLLOY
POLITICAS PUBLICAS

¢

®
dar bienestar a las reforzar la asegurar la sustentabilidad y
personas y lograr el equidad social proteger el medioambiente
bien comun ‘
ELLAS SON IMPLEMENTADAS POR
i é
EL ESTADOY SUS INSTITUCIONES LA SOCIEDAD CIVIL

La ciudadania puede participar en su disefio y evaluacién
de su implementacion por medio de:

__________________________________________________________________________________

CONSULTAS ORGANIZACION SOLICITANDO ACCESO
CIUDADANAS CIUDADANA A INFORMACION
CONSEJOS DE LA OPINION CUENTAS PUBLICAS
SOCIEDAD CIVIL PUBLICA PARTICIPATIVAS

: ES IMPORTANTE ,

; ‘ ‘ :

Evaluarlas cuantificar su impacto darles fortalecer la participacion
permanentemente en la vida de las continuidad como ciudadana en su disefio y
personas politica de Estado evaluacién

o Responde a las preguntas problematizadoras de cada leccion —;Qué impacto tienen las politicas
econdmicas?y ;Qué debe orientar a los modelos de desarrollo para alcanzar el bienestar de las personas?—
utilizando al menos tres recursos que hayan sido presentados durante la unidad para cada respuesta.

9 iDe qué manera crees que aprender sobre las politicas econdmicas y los roles que el Estado tiene
respecto de estas puede ayudarte a ser un ciudadano mas activo y participativo?

e Considerando que el desarrollo, la equidad y la sustentabilidad son todos objetivos directamente
relacionados con el bienestar comun, jcrees que hay uno mas importante que los otros? Justifica tu
respuesta con dos argumentos.
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G EVAL[]U mis aprendizajes logrados

0 Define con tus propias palabras los siguientes conceptos:

a. Politicas publicas.
b. Desarrollo.

. Equidad.

d. Sustentabilidad.

9 Investiga en internet qué consultas ciudadanas se encuentran abiertas en la
actualidad y escoge una de ellas en la que consideres que es importante que
participen tus companeros, familiares o comunidad local. A partir de esta,
elabora una campana en la que invites a las personas a participar de esta
consulta, que informe sobre el tema consultado y que plantee de qué
manera puede contribuirse al desarrollo, la equidad o la sustentabilidad.

e Lee |a siguiente noticia y responde en tu cuaderno las preguntas que se
realizan a continuacion:

La Cumbre para la Tierra de Naciones Unidas, realizada en Rio de Janeiro en el afio
1992, fue un momento clave en las negociaciones internacionales sobre el cuidado
del medioambiente y la busqueda conjunta de desarrollo. Esta cumbre fue la que
vio nacer la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(UNFCCC, por sus siglas en inglés), el cual tiene como objetivo final la «estabilizacion
de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel
que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico» y
ofrece una estructura para canalizar los esfuerzos internacionales de legislacion y
politica publica dirigidos a resolver el inmenso desafio del cambio climético. Bajo
esta convencion, los gobiernos deben elaborar reportes que especifiquen qué
acciones estan tomando para hacer posible una adecuada adaptacion, incluyendo
informacion sobre sus planes nacionales, leyes y politicas publicas.

En el Informe sobre la Brecha de Adaptacion al Cambio Climético 2018 se evidencia
que aunque el UNFCCC entré en vigencia en 1994, a la fecha menos de la mitad

de los paises suscritos poseen marcos de politica integrales que sean capaces

de afrontar el cambio climatico de una manera holistica, solo unos pocos han
desarrollado el drea de gestion de riesgos de desastres y que la mayoria de los
gobiernos méas bien enfoca la adaptacion a través de planes de desarrollo o a través
de politicas sectoriales especificas de alcance limitado.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (21 de diciembre, 218). Recuperado de: https://bit.ly/2wsgNPw
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iCudl es la problemaética identificada por el autor del texto?

;Qué tipo de politicas publicas crees que podrian contribuir a
enfrentar la problemética identificada en el texto? Propdn dos de ellas,
describiendo como deberia realizarse su implementacion y de qué
forma deberfa integrarse a la sociedad civil a su disefio.

Lee el siguiente testimonio y responde en tu cuaderno: ;qué politicas
econdmicas podrfan mejorar la calidad de vida de Jacqueline? Sefala
dos de ellas y explica los efectos concretos que tendrian en la vida
cotidiana de esta mujer.

«El sueldo minimo no es un sueldo digno, y una como duefa de casa
tiene que hacer rendir la plata como sea», afirma Jacqueline, asegurando
que aquella es una tarea dificil, que implica mucha presion y estrés, sobre
todo porque cualquier dinero extra, en ningun caso suma, sino que ya
estd gastado desde antes de recibirlo. Como el Bono Marzo, que desde
hace varios meses ya esta destinado para la compra de Utiles escolares.

Para lograr la meta de llegar a fin de mes, Jacqueline es rigurosa. Primero,
explica, se encarga de pagar toda cuenta mensual obligatoria. Después
separa dinero para otros asuntos, como vestimenta, y se inicia la tarea

de cotizar. Allf aplica reglas: «Nada de grandes tiendas». Eso si, cuando

se trata del calzado de sus hijos, prefiere invertir en buenos productos,
pensando en el bienestar a largo plazo de los retofios.

Revista Nos, (15 de febrero, 2018).

Responde la pregunta de la unidad: ;Como impactan los modelos de
desarrollo y las politicas econdmicas en el mundo que nos rodea?
Desarrolla al menos tres argumentos.
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GLOSARIO

Bien comun: concepto que abarca las condiciones
de la vida social que permiten a los seres humanos
alcanzar la plenitud; es el fin Ultimo de la politica.
Representa los intereses y bienes compartidos

por una comunidad, por lo que funciona como
orientador y mediador en la realizacion de los
intereses particulares de cada individuo. Desde el
punto de vista de la persona, mandata el respeto de
sus derechos fundamentales e inalienables.

Convivencia democratica: capacidad de vivir
con otros resguardando que los derechos de
todas las personas sean respetados. Se desarrolla
fomentando la solidaridad, la empatia y la practica
de principios democraticos, tales como el respeto
a la institucionalidad, al didlogo, al pluralismo'y la
participacion.

Corresponsabilidad: responsabilidad compartida
que se despliega cuando las personas, superando sus
intereses particulares, actlan en conjunto para lograr
un fin comun en beneficio de toda la comunidad.

Dignidad de la persona humana: cualidad
inherente a cada persona que debe ser respetada
en su condicion de ser humano. Su reconocimiento
es base para justificar los deberes del Estado y la
responsabilidad de las personas para asegurar los
principios de una sociedad democrética: igualdad,
libertad, justicia, fraternidad, inclusion y diversidad,
entre otros.

Espacio publico: espacio que pertenece al Estado
y su uso es publico, es decir, de libre circulacion,

de uso colectivo y destinado a una diversidad de
actividades, aunque también existen espacios
publicos con circulacién y uso restringido, como

los edificios de administracion publica. También

se entiende por espacio publico aquel del cual

se puede apropiar la ciudadania a partir de las
diversas actividades que se desarrollen en é|

(de esparcimiento, de manifestacion, laborales y
culturales, entre otras), y tiene un caracter material,
simbdlico y politico. En la actualidad se han
generado nuevos espacios de interaccion ciudadana
a partir del desarrollo del mundo virtual y las redes
sociales. Debido a su creciente masificacion, es
relevante avanzar tanto en acceso universal como en
derechos digitales.

@ Glosario

Inclusion: enfoque que valora las particularidades
y caracteristicas individuales, ya sea de capacidad,
diversidad sexual, etnia, nacionalidad, religion y
cultura, considerando que la diversidad es tanto
una oportunidad para enriquecer a las personas

e instituciones, como una necesidad para el
fortalecimiento de la democracia en la sociedad.
Junto con rechazar toda forma de exclusion y
discriminacion arbitraria, en el marco de lo definido
por la Ley contra la Discriminacion (20609), este
enfoque promueve acciones y medidas para
potenciar el desarrollo de una convivencia sana y
una participacion activa de todas las personas en
la sociedad. Desde esta perspectiva, la diversidad
es concebida como una condicién transversal a los
seres humanos, por lo cual los procesos educativos
requieren flexibilizarse y contextualizarse de modo
de ser pertinentes a ella.

Interculturalidad: horizonte social ético-politico que
enfatiza las relaciones democraticas y horizontales
entre las personas, pueblos, culturas, sociedades v el
Estado. Implica avanzar desde la coexistencia con el
«otro» hacia la convivencia ciudadana sin asimetrias
de poder, en el plano del respeto, reconocimiento y
aprendizaje entre diferentes. Promueve la toma de
conciencia y la superacion de prejuicios, estereotipos
y de cualquier forma de discriminacion, racismo'y
xenofobia.

Justicia ambiental: se refiere a la dimension
ambiental de la justicia y se usa principalmente para
enfrentar las situaciones de desigualdad asociadas a
los impactos ambientales, ya que estos no afectan
de igual forma a todas las personas, sino que son las
poblaciones mas pobres y vulnerables las que se ven
mas desfavorecidas en dicho contexto. La justicia
ambiental parte de la base de que las sociedades
deben asegurar igualdad en el acceso a servicios
basicos de calidad, a un medioambiente libre de
contaminacion, al uso de suelos en buen estado y a
la participacién en la toma de decisiones vinculadas
con el acceso a los recursos naturales.



Justicia social: dimension social de la justicia

que se usa para aludir a la necesidad de equiparar

las desiguales posibilidades de acceso a bienes y
recursos, de desarrollo personal y de participacion
politica. Tiene como base el principio de que todas las
personas son iguales en dignidad y que, por lo tanto,
deben tener aseguradas las mismas oportunidades y
derechos. Implica el desafio de hacerse cargo, como
sociedad, de problemas como la pobreza, la exclusion
social, la discriminacion, entre otros.

Liberalismo: paradigma politico que concibe a la
ciudadanfa a partir de la entrega de derechos a los
individuos, y que entiende esos derechos como
logros de los ciudadanos sobre el Estado. El ser
ciudadano se reconoce desde el estatus previo
del individuo respecto del Estado y la sociedad.
En este paradigma, la formacion ciudadana debe
remitir al conocimiento de las libertades y derechos
individuales, pues se considera que las personas
pueden desarrollar por si mismas la autonomfa
moral y la responsabilidad.

Modelo de desarrollo: concepto que comprende
el desarrollo como un proceso politico, econémico,
cultural y social, y que articula dentro de sus
variables, en mayor o menor medida, el crecimiento
econémico, la distribucion del ingreso, la
sustentabilidad y el desarrollo humano. Tiene como
objetivo garantizar la satisfaccion de las necesidades
sociales en todas sus facetas y asegurar el acceso

a formas de desarrollo tanto personales como
comunitarias.

Participacion ciudadana: capacidad de individuos
o grupos de incidir en asuntos de interés publico

a través de organizaciones sociales o culturales,
plataformas digitales, situaciones espontaneas, entre
otras posibilidades, mediante acciones como la
demanda y el uso de la informacion, la deliberacion,
el disefio o reorientacion de politicas publicas, el
sufragio y el resguardo de la transparencia en la
gestion publica. La participacion ciudadana se

funda en el principio de que todas las personas
pueden aportar a la construccion de una mejor
sociedad, independiente de su edad, nacionalidad

0 pais de residencia. La participacion es un derecho
consagrado tanto por nuestra Constitucion como por
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Sustentabilidad: capacidad de satisfacer las
necesidades de las actuales generaciones sin
comprometer los recursos de las generaciones
futuras. Esta definicion, aunque universal, tiene un
origen ecoldgico que hace mencién principalmente
a los componentes biolégicos de los ecosistemas.
En la actualidad se ha ampliado hacia los sistemas
sociales y socionaturales para referirse a formas de
vida que permiten el cumplimiento de los derechos
de todas las personas, la capacidad de aumentar

la equidad, disminuir la pobreza y acceder a un
medioambiente libre de contaminacion. Esta
capacidad se manifiesta en programas, medidas o
politicas publicas de desarrollo sustentable.

Territorio: es el espacio geografico entendido desde
la perspectiva politica, es decir, la espacializacion

del poder politico. Desde el punto de vista de lo
nacional, el territorio es uno de los componentes del
Estado, pues se refiere a los limites de la soberania.
De esta manera, es relevante en los procesos de
relaciones internacionales: determina donde somos
nacionales y donde extranjeros, marcando, por
ejemplo, el acceso a los derechos constitucionales

y a lajusticia de un pafs. El concepto de territorio

se usa para denominar los espacios con presencia
de poder politico delimitado de modo formal

o informal, que tienen expresiéon en el espacio
nacional y local. En este Ultimo se expresan diversas
formas de configuracién y organizacion territorial,
que dan cuenta de la distribucion desigual del poder
del Estado, del surgimiento de poderes locales y
procesos de fortalecimiento de la territorialidad.

Virtudes ciudadanas: conjunto de disposiciones
habituales y conductas necesarias tanto para una
buena convivencia, manifestada en las relaciones
interpersonales de las personas en la vida cotidiana,
como para el cuidado y mejoramiento de la vida
en sociedad. Se trata, por ejemplo, del respeto a

las opiniones distintas, de la disposicion al didlogo
y a cambiar los puntos de vista, la valoracion de la
diversidad, la autonomia, la libertad, el compromiso
con la justicia e igualdad, entre otras. Se habla

de virtudes cuando los sujetos logran encarnary
practicar en su vida diaria estos valores.

Glosario @
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